DAUGAVPILS VALSTSPILSETAS PASVALDIBAS DOME

Kri$jana Valdemara iela 1, Daugavpils, LV-5401, talr. 65404344, 65404399, 65404321
e-pasts: info@daugavpils.lv www.daugavpils.lv

LEMUMS
Daugavpili

2025.gada 10.aprilt Nr. 195
(prot. Nr.7, 6 .§)

Par atlaujas atveért spelu zali un organizét attiecigas azartspéeles
18.novembra iela 186a, Daugavpili, atcel§anu

Pamatojoties uz Administrativd procesa likuma 85. panta otras dajas 1. un 4. punktu,
Azartspelu un izlozu likuma 42. panta sesto dalu, ar Daugavpils domes 2020.gada 24.marta
saistoSajiem noteikumiem Nr.12 ,Daugavpils pilsétas teritorijas planojuma izmanto$anas un
apbuves saistoie noteikumi un grafiska dala” apstiprinato Daugavpils pilsétas teritorijas
planojuma un ta sastava eso$ajiem Teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumiem 12.12.1.,
12.2.2.,299. un 338.punktu, un Daugavpils domes 2024.gada 31.oktobra saisto$o noteikumu Nr.35
“Par vietdam un teritorijam Daugavpili, kurds nav at]auts organizét azartspéles” 2.1., 2.3., 2.4., 2.6.
un 2.7.apakSpunktu, PaSvaldibu likuma 4.panta pirmas dalas 6. un 14.punktu, 10.panta pirmas
dalas 18.punktu, nemot véra Daugavpils domes Finanu komitejas 2025.gada 3.aprila sédes
atzinumu, atklati balsojot: PAR — 14 (L.Aleksejevs, A .Elksnin$, A.Grzibovskis, L.Jankovska,
V.Kononovs, N.KozZanova, M.Lavrenovs, J.Lagplésis, I.Prelatovs, V.Sporane-Hudojana, I. §k1ncs
M.Truskovskis, D.Valainis, A.Vasiljevs), PRET — nav, ATTURAS — nav, P.Dzalbe nebalso,
Daugavpils valstspilsétas pasvaldibas dome nolemj

Atcelt Daugavpils pilsétas domes Ekonomiskas attistibas nodalas vaditaja 2004.gada 15 jalija
SIA ,,Joker LTD”, reg.Nr. 40003266078, juridiskda adrcsc: Riga, Katrinas iela 12, LV-1045,
izsniegto atlauju (saskanojumu) sp&lu zales atverfanai un attiecigo azartspélu organizé$anai
18.novembra iela 186a, Daugavpili.

So lémumu var parsiidzet viena ménesa laika no ta speka stadanas dienas Administrativas
rajona tiesas attiecigaja tiesu nama péc pieteicéja adreses.

Pielikuma: 1émuma pamatojums.

Daugavpils valstspilsétas pasvaldibas
domes priek3§sedetajs S A Elksnin$



Pielikums Daugavpils valstspilsétas paSvaldibas domes
2025.gada 10.aprila Iemumam Nr.195

,Par atlaujas atvert spélu zali un organizgt attiecigas azartspeles
18.novembra iela 186a, Daugavpili, atcelSanu”

Adresats: SIA ,Joker L'TD”, reg.Nr. 40003266078, juridiska adrese: Riga, Katrinas iela 12, LV-
1045,

[1] Saskana ar Satversmes tiesas noteikto!, Azartsp&lu un izlozu likums Jauj pasvaldibai
lemt par azartsp&lu organiz€Sanas ierobeZoSanu tas administrativaja teritorija trijos veidos.
PaSvaldiba var: 1) noteikt attiecTgus teritorijas izmanto$anas aprobeZojumus teritorijas
planojuma; 2) pienemt individualu 18mumu par atlauju organizét azartspéles, katra konkrétaja
gadijuma izvert€jot to, vai azartspélu organizéSana konkrétaja vietd nerada bitisku valsts un
attiecigas administrativas teritorijas iedzivotdju intere$u aizskdrumu; 3) pienemt saistoSos
noteikumus, kuros ta papildus jau likumdev&ja noteiktajam vietam un teritorijam, kuras
azartspéles nav atlauts organiz&t, nosaka vél citas §ada veida vietas un teritorijas. Turklat minétie
azartsp€lu organizeSanas ierobeZo8anas veidi nevis izslédz, bet gan papildina cits citu. Proti, visi
Sie tiesiskie risinajumi var darboties lidztekus un nodrosinat jégpilnu azartspélu izplatibas kontroli
(sal. sk. Satversmes tiesas 2019.gada 16.maija sprieduma lietd Nr.2018-17-03 18.5.punktu).”

[2] PaSvaldibu likuma 10.panta pirmas dajas 18.punkts nosaka domes kompetenci lemt par
azartsp€lu organizéSanas vietu at]au$anu vai aizliegSanu pasvaldibas administrativaja teritorija.

[3] Saskapa ar Azartsp€ju un izloZzu likuma (turpmak — Azartsp€lu likums) 42.panta sesto
dalu, ja azartsp€]u organizéSana konkrétaja vieta rada biitisku valsts un attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu, paSvaldibas dome ar motivétu lémumu ir tiesiga atcelt
izsniegto atlauju atvert kazino, sp&lu zali, bingo zali, totalizatoru vai deribu likmju pienem3anas
vietu un organiz@t attiecigas azartspéles konkrétajas telpas. Saskana ar $a panta septito daju §a
panta sestaja da]a minétaja gadijuma pasvaldibas izsniegta atlauja atvert kazino, sp&lu zali, bingo
zali, totalizatoru vai deribu likmju piepemsSanas vietu un organizét attiecigds azartspéles
konkrétajas telpas zaudeé speku péc pieciem gadiem, skaitot no attieciga domes 1émuma speka
staSanas dienas.

Tatad, ja azartsp€]u organizéSana konkr&taja vieta rada biitisku attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotdju intere$u aizskarumu, pagvaldibas dome ir tiesiga ar motivétu [Emumu atcelt
ieprieks izsniegto atlauju.

Lidz ar to ir jaizverts, vai azartsp€lu organizé$ana $aja konkrétaja vieta — 18.novembra iela
186a, nerada pasvaldibas administrativas teritorijas iedzivotaju intere$u aizskarumu.

! Satversmes tiesas 2023.gada 20.aprila sprieduma lietd Nr.2022-13-05 2.punkts



[4]12024.gada 31.oktobrT Daugavpils dome (turpmak — Dome), pamatojoties uz Azartsp&lu
likuma 42.panta desmito dalu, ir pienémusi saistogos noteikumus Nr.35 “Par vietam un teritorijam
Daugavpili, kuras nav atlauts organizet azartspéles” (turpmak — saistoSie noteikumi Nr.35).

Dome ir noldmusi, ka Daugavpils valstspilsétas pasvaldibas (turpmak — pa3valdiba)
administrativaja teritorija azartspéles nav at|auts organizgt vietas un teritorijas, kur azartspelu zales
galvena ieeja atrodas tuvak par 150 metriem radiusa lidz $adu &ku tuvakajai ieejai:

- ¢&ka, kura atrodas pasvaldibas iestade vai kapitalsabiedriba, kura paSvaldibai pieder vairak
neka 50 procenti kapitala dalu;

- &ka, kurd atrodas baznica, lig§anas nams, kulta celtne;

- &ka, kura atrodas izglitibas iestade;

- &ka, kura atrodas pasta struktlirvieniba;

- &ka, kura atrodas kreditiestade;

- &ka, kura atrodas socialo pakalpojumu un socialas palidzibas snieg3anas vieta;

- daudzdzivok]u dzivojama maja;

- &ka, kura atrodas dienesta viesnica;

- &ka, kura atrodas sporta izglitibas iestade.

Lidz ar to Dome atbilsto$i savai kompetencei noteica konkrétds vietas paSvaldibas
teritorija, kurds azartspéles nav atlauts organizét, veicot $o vietu izv&rt&jumu un to atspogulojot
saisto$o noteikumu Nr.35 paskaidrojuma raksta.

Saistodie noteikumi ir pasvaldibas domes izpildu varas instruments, ar kura palidzibu
dome var organizét savu autonomo funkciju izpildi un noregul@t citus jautdjumus, ja likums vai
Ministru kabineta noteikumi ir pavaldibu tam pilnvarojusi (sk. Satversmes tiesas 2018.gada
15.novembra sprieduma lieta Nr.2018-07-05 15.2.punktu)?.

[5] Saistodo noteikumu Nr.35 3.punktda Domes deputati nolémusi izvertet lidz 3o
noteikumu spekd staSands dienai izsniegto atlauju par azartsp&lu organizéSanu atbilstibu
noteikumiem un atcelt tds normativajos aktos noteiktaja kartiba, ja atlaujas neatbilst normativo
aktu prasibam.

Izpildot Domes noteikto uzdevumu un nemot véra Azartspélu likuma 42.panta sesto dalu,
laika posma no 2025.gada 17.februara lidz 2025.gada 4.martam paSvaldiba rikoja iedzivotaju
aptauju, kurd aicinaja paust viedokli par ,,Joker” azartspélu zales darbibu 18.novembra iela 186a,
Daugavpill (turpmak - Spé|u zale) noliika noskaidrot, vai Spélu zale rada iedzivotaju intereSu
aizskarumu (apdraud iedzivotaju drosibu, sabiedrisko kartibu, naktsmieru, veicina azartsp€lu
atkaribas veidoanos).?

2 Satversmes tiesas 2019.gada 16.maija sprieduma lieta Nr.2018-17-03 18. punkts
3 https://www.daugavpils.lv/pasvaldiba/aktualitates/zinas/pasvaldiba-aicina-iedzivotajus-paust-viedokli-par-cetru-
spelu-zalu-darbibu




Nemot véra to, ka $aja apkaimé atrodas divas sp&lu zales — spélu zale 18.novembra iela
186a un spelu zale Stradnieku iela 88a, kas atrodas viena no otras 200 metru attaluma un 150 metru
radiuss no abam zalém parklajas, tadejadi aptauja tika veikta vienlaicigi par abam spélu zalém,
ieverojot vienlidzibas principu.

Aptaujas anketas bija pieejamas dzivojamo maju, kas atrodas 150 metru radiusa no Spélu
zales un 150 metru radiusa no sp&lu zales Stradnieku iela 88a, dzivoklu Tpanieku pastkastités, ka
ari pasvaldibas Informacijas biroja. Sniegt viedokli tika aicinati visi interesenti.

No iedzivotaju atbildem izriet, ka iedzivotdji neiz8kir vienu vai otru zali, bet uzskata, ka
tas ietekm@ vinu intereses. DaZi iedzivotdji tomér bija noradijusi konkréti par Spelu zali, jo ta
atrodas pie tramvaju pieturas.

Apkopojot un izvertgjot aptaujas rezultatus, konstatéts sekojosais.

Gan visparigo noraidoSu attieksmi (argumenti nav izteikti) pret azartspélém, gan viedokli,
ka spelu zales visparigi neapdraud apkaimes iedzivotaju drogibu, naktsmieru vai citadi netraucé
sabiedrisko Kkartibu ir izteikusi’ gandriz vienads respondentu skaits — aptuveni pa 300
respondentiem,

Savukart 157 iedzivotaji, kas dzivo 150 metru attaluma no sp€lu zalém (18.novembra iela
186, 188, 195V, Stradnieku iela 82, 88, 90, 99, 101, 105, Liepajas iela 6, Bauskas iela 101, 103,
107, 108, 109, 112, Valkas iela 5) un kas izteikusi viedokli, ka sp&]u zales apdraud apkaimes
iedzivotaju dro§ibu, naktsmieru vai citadi traucg sabiedrisko kartibu, paudusi §adus argumentus:
- dzivojama mikrorajona nav jabiit $adam iestadém, pulcgjas iereibusi cilveki, bieZi tiek
izsaukta pasvaldibas policija, pulcgjas pie ieejas, skali rung, smeke, savstarpgji konflikti;
- nakti trok$no, izejot no kluba;
- trok3naini iziet no sp&lu zalém un turpina talak celu;
- no rita staigdjot ar suni, redz&ja divus no zales iznakuSos cilvékus, kas blava un izskatijas
loti slikti, bija bail;
- skali un necenzé&ti izsaka savu pardzivojumu par zaud&jumu;
- blakus atrodas lombards, kas palielina uzmanibu zalei;
- loti tuvu atrodas zales, p&c to apmeklgjumiem iet uz pagalmiem, trok3po, lieto alkoholu
(Valkas ielas 5, Stradnieku ielas 101 pagalms);
- pazist azartsp€|u atkarigos, vinu kltst vairak;
- rada socialas problémas, piesaista azartspélu atkarigos, ir pazistami;
- piesaista pusaudZus, jaunus cilvékus;
- Joker vitrina izskatas moderni un interesanti un piesaista interesi;
- lauz tirgus nojumes;
- bernam atn@ma naudu un piekava, bija izsaukta policija;
- stavvietd pulcgjas masinas, skan miizika, troksnis;
- traucg, ka sp€lu zale pievienota dzivojamajai majai;
- trauc€ gaismas, kas blakus dzivokla logam;
- agresivi cilveki lieto alkoholu, regulari tiek saukta policija;
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- daudzi apmekletaji lieto narkotikas tuvéjas majas, kad tos izdzen no zales, vini trako
pagalmos;
- bail iet vakara p&c darba uz majam garam;
- bémi redz, ka cilvéki iendk un iznak no Casino;
- karto dabiskas vajadzibas ara pie Spélu zales un uz dzivojamas majas stiriem;
- ir zindms gadTjums, kad gimene izjuka, jo nospél&ja gimenes naudu;
- apsardze strada pavirsi,
- traucg, ka zale uzreiz redzama, izkapjot no tramvaja, bérni intereséjas, kas ir Joker;
- atrodas tuvu tramvaja pieturai, blakus tramvaja pieturai bija redz&ti asins traipi;
- nakti meklgja narkotikas;
- trauc€, un blakus vél viena zale;
- redzets kaimins pie ieejas, kur§ gaja pie manis aiznemties naudu;
- traucé abas zales,
un citus [idzigus argumentus.

Secinams, ka iedzivotaju ieskata Spelu zale apdraud minétas apkaimes iedzivotaju drosibu,
naktsmieru vai citadi traucé sabiedrisko kartibu, ka arl apdraud iedzivotdju interesi tikt
aizsargatiem no azartsp&lu nelabvéligas ietekmes, proti — kaité iedzivotaju likumigam interesém
uz dro8u, labveligu vidi, uz veselibu, labklajibu, tai skaita finansialo, uz aizsardzibu no azartspélu
nelabveligas ietekmes, biitiski skar azartspglu spélétaju un vinu tuvinieku aizsargajamas tiesibas.
Vismaz 457 Spélu zales tie§a tuvuma dzivojosie iedzIvotdji izjit azartsp&lu kaitigo ietekmi un 157
iedzfvotéji pauZz konkrétus piemérus, kadd veida vinu intereses tiek apdraudétas. Turklat,
iedzivotaji noradijusi, ka pazist azartsp&lu atkarigos vai ari pasi izmanto sp&]u ziles pakalpojumus,
ka arT azartspélu atkarigie ir vinu kaimini.

Tatad, ja Adresats biitu liidzis izsniegt atlauju azartspélu organiz&Sanai $aja konkrétaja
vieta paSlaik, padvaldibai nebiitu tiesiska pamata atbilstosi saisto$ajiem noteikumiem Nr.35 izdot
vinam atlauju, jo tuvak ka 150 attaluma no Spélu zales atrodas:

- 10 daudzdzivok]u dzivojamas majas 18.novembra icla 186, 188, 195V, Stradnieku iela 82,
88, 99, 101, Liepajas iela 6, Bauskas iela 101, Valkas iela 5,
- padvaldibas iestades “Socialais dienests” klientu apkalpo$anas punkts Liepajas iela 4,
- padvaldibas iestades “Socialais dienests” Dienas centrs “Saskarsme” Liepajas icla 4,
- Daugavpils Iesp&ju vidusskola;
- tie8a tuvuma pie Daugavpils 17.pasta nodalas.
[6] Satversmes tiesa 2023. gada 20. aprila sprieduma lieta Nr.2022-13-05 (turpmak —
Spriedums) cita starpa 20.punkta secinaja, ka:
- aizliegums organizét azartspéles ir pamatojams nevis ar visparigiem apsvérumiem par azartspélu
kaitigumu un visparigu noradi uz sabiedribas interesém, bet gan ar konkrétas vietas vai teritorijas
specifiskajam TpaSibam, kas to padara par azartspéJu organizésanai nepiemérotu;*

# Satversmes tiesas 2023. gada 20. apri]a sprieduma lieta Nr. 2022-13-05 20. punkta sesta rindkopa
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- pasvaldibai, ja ta nosaka vietas un teritorijas, kuras azartspéles organiz&t nav atlauts, ir javeic
individuals izvértejums par katru no §im vietdm un teritorijam. Pa$valdibai ir janodroSina lidzsvars
starp azartspé]u organizé3anu un sabiedribas interesém. Pienemot saistoSos noteikumus, kuros
noteiktas vietas un teritorijas, kuras azartspéles organizét nav atlauts, pasvaldibai ir pienacigi
japamato, kapéc katrd no tdm azartspglu organiz&Sana bitu aizliedzama, pemot véra dazadus
apstaklus, tostarp attiecigas paSvaldibas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses”.

[7] Papildus Azartspélu likuma noteiktajiem azartsp&lu organizéSanas ierobeZojumiem
pa$valdiba, izvértgjot konkrétas teritorijas apbuivi un infrastruktiras objektu izvietojumu, var
liegt azartspélu organizé$anu, pieméram, izglitibas, kultliras, sporta iestaZu un kompleksu,
aktivas atpitas un bérnu rotajlaukumu tuvuma. Tapat azartsp&lu organizéSanas ierobeZojumus
péc attieciga izvértgjuma var noteikt teritorijas ar augstu sabiedribas kustibas intensitati,
pieméram, sabiedriska transporta pieturvietu tuvuma, ka arT mazstavu un daudzstavu dzivojamas
apbiives teritorijas®.

[8] Sp&lu zale atrodas Daugavpils Jaunbiives apkaimg, kas ir pilsétas gulamrajons - pilsétas
dala, kur ir gandriz tikai dzivojamdas &kas un maz darba iespeju (sk.Tezaurs). Jo vairak ta atrodas
apkaimes centrd, pie tramvaju pieturas.

Atbilstogi Daugavpils pilsétas teritorijas planojuma un ta sastdva esoSajiem Teritorijas
izmanto$anas un apbiives noteikumiem (turpmak — TIAN), kas apstiprinati ar Daugavpils domes
2020.gada 24.marta saisto$ajiem noteikumiem Nr.12 ,,Daugavpils pilsétas teritorijas planojuma
izmanto8anas un apbiives saisto§ie noteikumi un grafiska daja”” noteiktajam funkcionalajam
zonam minétas apkaimes teritorijas funkcionalais zongjums lielakoties ir daudzstavu dzivojamas
apbtives teritorija.

Atbilsto3i Ministru kabineta 2013.gada 30.aprila noteikumu Nr.240 ,,Visparigie teritorijas
plano3anas, izmanto$anas un apbiives noteikumi” 30.punktam - daudzstavu dzivojamas apbiives
teritorija (DzD) ir funkcionald zona ar apbivi no Cetriem un vairak staviem, ko nosaka, lai
nodrogindtu majokla funkciju, paredzot atbilsto$u infrastruktiiru; 31.punktam - Daudzstavu
dzIvojamas apbiives leritorijas galvenais izmanto$anas veids ir daudzdzivok]u méju apbive.

Tas nozimé&, ka Sp&lu zile atrodas blivi apdzivota vietd un tas atraSanas konkrétaja vieta
batiski ietekmé lielas iedzivotaju dalas ikdienas dzivi.

Turklat, $aja nelielaja, blivi apdzivotaja mikrorajona, vien 200 metru attaluma atrodas vel
viena spélu zilc, 1idz ar to azartspelu negativis sekas §a mikrorajona iedzivotajiem dubultojas, jo
ari iesp&ja spélat ir dubulta. Ja cilveks paklaujas talitgjai veélmei spelet azartspéles, ejot SpElu zalei
garam vai arT uzturoties sava dzivesvietd, vins jebkura laika viegli un atri, pat neaizdomajoties, bez
pa$am pulém, var nokliit azartsp&lu vieta, vienkarsi izejot no majam.

3 turpat, 11.rindkopa
¢ Satversmes tiesas 2024.gada 4.aprila sprieduma lietd Nr. 2023-27-03 14.3.punkts
7 hitps://www.daugavpils.lv/assets/upload/manager/Buvvalde/2020_TIAN 20200325 _1238.pdf
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Spélu zale atrodas apkaimes centra, te koncentrétas pakalpojumu sniegSanas vietas, ko
apmekIg visas apkaimes iedzivotaji, ka arT blakus eso$o apkaimju iedzivotaji, un proti:

Spelu zéle atrodas:

- tie¥a tuvuma pie tramvaju picturas;

- krustojuma, kura 78 metru attaluma no Spélu zales atrodas vél viena tramvaju pietura, 110
metru attdluma atrodas autobusu pietura, 80 metru attaluma atrodas vél viena tramvaju
pietura;

- 240 metru attdluma no pa§valdibas kapitalsabiedribas “Daugavpils dzivok]u un komunalas
saimniecibas uznémums”;

- 400 metru attdluma no sporta laukuma, rota]laukuma;

- 280 metru attaluma no doktorata;

- 600 metru attaluma no VSIA “Daugavpils psihoneirologiska slimnica”;

- netalu no aptiekam;

- netalu no zemnieku zala tirdzina.

AcTmredzami, ka Spe|u zéles atraSanas vieta ikdiena ir vérojama liela iedzivotaju, tai skaita
nepilngadigo personu, pliisma, un Iidz ar to ikdiena tieSi gar Sp&lu zali parvietojas ievérojams
tuvako apkaimju iedzivotdju skaits un vienmér pastav risks, ka finan$u lidzekli var bat iztéréti
citiem, sakotngji neplanotiem meérkiem — azartsp&lu spélélanai, kas arl notiek, nemot véra
iedzivotdju aptaujas rezultatus.

Satversmes tiesa sprieduma lieta Nr. 2018-17-03 “Par Rigas domes 2006. gada 7. februara
saistoSo noteikumu Nr.38 “Rigas vésturiskd centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas
izmantoSanas un apbuives noteikumi” 459, punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
105. panta pirmajam, otrajam un treSajam teikumam” noteikusi, ka apstridétaja norma noteiktais
pamattiesibu ierobeZojums pasargd personas no pieejas sp€lu zalém un lidz ar to ari potencialas
azartsp€lu atkaribas, jo spélu zd|u pieejamiba ir viens no atkaribu veicinoSiem faktoriems?.

Lidz ar to secinams, ka Sp&lu zale veicina azartsp&lu atkaribu, jo ikdiena atrodas tie$a
tuvuma, viegli un itri pieejama iedzivotdjiem.

[9] Vertgjot iedzivotaju intereSu aizskarumu, tika pieprasita informacija no sabiedriska
transporta pakalpojumu sniedzgja - SIA “Daugavpils satiksme”.

STA “Daugavpils satiksme” inform&ja, ka veica konduktoru aptauju, kuras rezultata tika
noskaidrots, ka konduktori, kuri savus darba pienakumus izpilda tramvajos, kur§ apstajas
pieturvieta pie spélu zales Joker 18.novembra iela 186A, Daugavpili, pieticko$i biezi novéro, ka
vizuali reibuma esoSie parsvara viriesi iziet no augstak noraditas spelu zales, uz ielas lietojot
nepiedienigus vardus un Zestus, ka arT uzvedoties necienigi un apkaunojosi pret citiem cilvekiem.
SIA “Daugavpils satiksme” konduktori, bidami Daugavpils valstspilsétas iedzivotdji, pirmam
kartam noradija, ka novérot tadus gadijumus ir kauns tiristu un valstspilsétas apmekl&taju prieksa,

8 Satversmes tiesas 2019.gada 16.méija sprieduma lieta Nr.2018-17-03 [20.1]. punkts
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jo daZreiz tramvaja vagona dzird tadus komentdrus no pasazieriem, kuri nekada gadijuma nece|
valstspilsétas prestizu un nesekmé tiiristu vélmi apmeklét Daugavpili.

Bez tam, bieZi vien tiek novérots, ka spélu ziles apmekl&taji, izejot no sp&lu zales, iekapj
tramvaja, bet samaksat par bileti naudas nav, jo, ka saka pats tads pasaZieris, visa nauda ir nospeleta
spélu zalé. Sados gadijumos konduktors spiests izsaukt pa$valdibas policijas parstavjus, tada veida
aizkavéjot tramvaja kustibu, par ko ir neapmierinati citi pasaZieri, kas tada veida necel
SIA “Daugavpils satiksme” ka parvadatdja prestiZzu, jo tiek kavéts tramvaju kustibas saraksts.
Sados gadijumos konduktori uztraucas ari par savu un citu pasaZieru veselibu un dzivibu, jo bieZi
vien spélu zali apmekl&jusie pasaZieri uzvedas neadekvati.

Lidz ar to Spélu zale apdraud iedzivotdju intereses dzivot labvéligos, droSos apstak]os.

[10] K& ari, vértgjot iedzivotdju intere$u aizskarumu, Pagvaldiba sapéma Daugavpils
pilsétas pagvaldibas policijas (turpmak — pagvaldibas policija) informaciju par to, ka laika posma
no 2022.gada 1.marta pasvaldibas policija tika registréti izsaukumi sakara ar kautiniem, trokSnoSanu,
personu atrasanos alkohola reibuma stavokli, alkoholisko dzérienu lietoSanu publiska vieta un tika
uzsakts administrativa parkapuma process par Administrativo sodu likuma par parkapumiem
parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lieto§anas joma 10.pantu (par alkoholisko dz€rienu
vai citu apreibinoSo vielu lictoSanu publiska vietd, izpemot vietas, kur alkoholisko dz€rienu
mazumtirdzniecibu patéréSanai uz vietas atlavusi pa$valdiba vai Valsts iepgmumu dienests, vai
par atra$anos publiska vieta tada reibuma stavokli, kas traucé sabiedrisko kartibu vai drosibu).

Papildus padvaldibas policija informé&ja, ka sakard ar vairakiem izsaukumiem uz adresi
18.Novembra iela 186a, Daugavpils, nemot véra vairakas sapemtas siidzibas par sabiedriskas
kartibas, nakts miera traucé$anu tika uzsakta papildus patrulé$ana azartsp&lu zalu teritorija. Adrese
18 Novembra iela 186a ir uzstaditas videonovéro$anas kameras un notiek pastiprinata
videonovero3ana.

Valsts policijas Latgales regiona parvaldes Dienvidlatgales iecirknis sniedza informaciju,
ka laika posma no 2022.gada 1.marta lidz 2025.gada 14.februarim Latgales regiona parvaldes
Dienvidlatgales iecirkni (Elektroniskaja Notikumu Zurnala) péc adreses: Daugavpils,
18 Novembra iela 186A registréti sekojosi izsaukumi: sabiedriskas kartibas traucéSana-8
izsaukumi; nodarfjumi pret TpaSumu-7 izsaukumi; nodarTjumi pret vispargjo drosthu un kartibu —
6 izsaukumi; nodarijumi pret personas dzivibu un veselibu -5 izsaukumi.

Tapat Padvaldiba sap@ma Valsts policijas Latgales regiona parvaldes Dienvidlatgales
iecirkna informaciju, ka laika posma no 2022.gada 1.marta lidz 2025.gada 4.martam Latgales
regiona parvaldes Dienvidlatgales iecirkni (Elektroniskaja Notikumu Zurnala) péc adreses:
Daugavpils, Stradnieku iela 88a, registréti sekojosi izsaukumi: sabiedriskas kartibas traucéSana-
14 izsaukumi; atra$anas alkohola reibuma sabiedriska vieta — 12 izsaukumi; nodarTjumi pret
ipaumu- 4 izsaukumi; nodarfjumi pret personas dzivibu un veselibu -7 izsaukumi,

Nemot vera, ka abas spélu zales atrodas 200 metru attaluma viena no otras, noziedzibas
limenis $aja konkrCtaja vieta ir visai augsts.

Gan Valsts policijas, gan pa§valdibas policijas registréto izsaukumu skaits tika samazinats,
pateicoties tam, ka tika uzsakta papildus pa$valdibas policijas patruléSana azartsp&|u za]u teritorija,



uzstaditas videonovéro$anas kameras un notiek pastiprinata videonovérosana.

Pagvaldibas policijas un Valsts policijas sniegtad informacija liecina, ka Spé&lu zales
atraSands vieta iedzivotaju interesém tiek nodarits aizskarums — tiek traucéta sabiedriska kartiba
un nakts miers, aizskartas tiesibas uz droSu vidi un dzivi. Proti, Spélu zales apmekl&taji un tas
atraSan@s vieta veicina augstu noziedzibas |Tmeni $aja konkrétajd vietd. kur visapkart ir
daudzdzivoklu dzivojamas majas, izglitibas iestades.

[11] Latvijas Republikas Senats vairakas lietds ir atzinis, ka izglitibas un religisko
organizaciju tuvums ir pamatots krit€rijs, jo var provocét citastarp tie$i nepilngadigo personu
interesi par azartsp&lém un tadgjadi radit kaitigu ietekmi un pretrunas starp azartsp&lu un kultiiras,
izglitibas vai religisko organizaciju piedavatajam vertibam. Nav Saubu, ka azartsp&u un baznicas
piedavatas vértibas nav saderigas®.

Tadgjadi $o organizaciju tuvums Spelu zalei ir pamatots kritérijs atlaujas atcelSanai.

Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 4.pants noteic, ka bérna tiesibas tiek aizsargatas, lai
sasniegtu tai skaita $adus mérkus:

- sabiedribas interesém atbilstoSas vertibu orientacijas veido$anos un nostiprinasanos bérna;

- bérna orientaciju uz darbu ka vienigo morali atbalstamo eksistences lidzek]u iegli¥anas un
labklajibas avotu;

- bérna orientaciju uz veseligu dzivesveidu ka tautas izdzivoSanas objektivu
prieks$nosacijumu;

- berna dro$ibu, ka ar vipa veselibas un dzivibas maksimalu aizsardzibu.

Nemot véra, ka netalu no Spélu ziles atrodas Daugavpils Iesp&ju vidusskola ar izglitibas
programmh istenoSanas vietu adresém Valkas 4A, Valkas 4, Liepajas 37, Tukuma 47a,
18.novembra 197V, Pasvaldiba ir pieprasijusi minétas izglitibas iestades pedagogu, izglitojamo un
vecaku viedokli par sp€lu zalem, proti, vai konkrétas Joker azartsp€lu zales 18.Novembra iela 186a
un Olympic Casino azartspélu zales atraSanas vieta izglitibas iestades tuvuma aizskar izglitojamo
intereses.

Daugavpils Iesp&u vidusskola sniedza informaciju (pielikuma Daugavpils Iespgju
vidusskolas 26.03.2025. véstule Nr.1.12/99), ka macibu procesa ietvaros Daugavpils Iesp&ju
vidusskola tika novaditas klases stundas 4.-12 klasgs, kuru laika tika aktualizéti dazadi jautajumi
saistibd ar azartsp&lém, atkaribam un to ietekmi. Tika iegiits 720 jaunieSu viedoklis par atkartbu
ietekmi un konkrgtas azartsp&]u zales esamibu izglitibas iestddes tuvuma. Jaunie3u attieksme pret
azartsp€lém kopuma ir negativa. 547 jaunie$i uzskata, ka azartsp&lu atkariba var negativi ietekmét
gimeni vai draudzibu.

® Sendta 2010.gada 17 junija spricduma lietd Nr. SKA-227/2010 10.punkts, 2010.gada 22 junija spricduma licta
Nr. SKA-318/2010 14.punkts, 2010.gada 14.oktobra sprieduma lieta Nr. SKA-404/2010 8.punkts, 2012.gada
30.oktobra sprieduma lieta Nr. SKA-5/2012 10.punkts



Uz jautdjumu, vai Joker azartspélu zales atra$anas 18.novembra iela 186a, izglitibas
iestades tuvuma aizskar izglitojamo intereses, 50% no aptaujato pedagogu atbild apstiprinosi,
savukart uz jautajumu, vai Olympic Casino azartsp€]u zales atra$anas Stradnieku iela 88a
izglitibas iestades tuvuma aizskar izglitojamo intereses, 51,2% pedagogu atbild apstiprinosi.

Lidz ar to puse no aptaujatajiem pedagogiem ir par skolas tuvuma esoSo azartsp&lu zalu
aizverSanu vai to parneSanu uz nomalam pilsétas vietam, uzskata, ka tam nav jaatrodas arl
gulamrajonos, ka arT ir par pilnigu to aizver$anu pilséta. Tas var izraisit vai veicinat azartsp&ju
atkaribu, problemas gimené. Pedagogi uzskata, ka ir jaierobeZzo reklamas, javeic sabiedribu
izglttojoSs darbs, javeicina izpratne un sabiedriba jainformé par lietderigu un veseligu briva laika
izmantoS§anu un pavadi$anu.

Savukart Daugavpils lesp&ju vidusskolas padome, kuru parstav ari izglitojamo vecaki,
pauz viedokli, ka $adas iestades var negativi ietekmét sabiedribu vairakos aspektos, piemé&ram,
izraisit atkarTbu no azartsp€lém, vai ari radit socialas problémas, kad cilvéki zaudé gimeni,
tuviniekus un draugus. Tapat vecaki uzskata, ka azartsp&lu zales apdraud bérnu drosibu, nesniedz
neko pozitivu. Uzskata, ka §8dam sp&lu zalem nav jaatrodas tie$a tuvuma ar skolam.

Lidz ar to secinams, ka Olympic Casino spélu zale Stradnieku iela 88a un Spé&lu zale
interesg, vilina, piesaista un tada veida aizskar izglitojamo intereses.

Tatad secinams, ka Sp€lu zale negativi ietekmé bérnu tiesibas, jo kaité sabiedribas
interes€m atbilstoSas vertibu orientacijas veido§anos un nostiprina$anos bérna (jo izraisa bérnos
interesi par azartsp&lém), traucé béra orientacijas veidoSanos uz darbu ki vienigo morali
atbalstamo eksistences lidzek|u iegfifanas un labklajibas avotu (jo atzist, ka azartspéles ir naudas
guanas avots); traucé bérna orientacijas veido$anos uz veseligu dzivesveidu ka tautas
izdzivoSanas objektivu priek¥nosacijumu; ka arT neaizsarga bému drodibu, vina veselibu un
dzivibu.

[12] K& noteikusi Satversmes tiesa, pasvaldiba sava 1émuma atcelt at]auju atvert spelu zali
Rigas vesturiska centra teritorija var, pamatojot biitisku iedzivotdju interesu aizskarumu, citstarp
atsaukties arT uz Rigas v&sturiska centra planojumu, kura izstrades gaita jau ir saskanojusi
atseviSku personu un sabiedribas intereses. Turklat Tpa$uma tiesibu aprobeZojumu noteik$ana
teritorijas planojuma ir komersantiem labvéligaks risinajums, jo nodrosina komercdarbibas vides
paredzamibu un Jauj tiem labak planot savu komercdarbibu attiecigaja teritorijal®.

[12.1.] Atbilstosi Daugavpils pilsétas teritorijas planojuma un ta sastava esoSajiem
Teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumiem (turpmak — TIAN), kas apstiprinati ar
Daugavpils domes 2020.gada 24.marta saisto$ajiem noteikumiem Nr.12 ,,Daugavpils pilsétas
teritorijas planojuma izmantoSanas un apbives saistoSie noteikumi un grafiska dala” (turpmak —
saistoSie noteikumi Nr.12)!! 12. punktam visd Pa3valdibas teritorija aizliegts izveidot azartspélu
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. organiz&Sanas vietas - spelu zales, iznemot noteiktds vietas. SaistoSie noteikumi Nr.12 stajusies
speka 2020.gada 1.aprilT un istenojami no 2020.gada 10.jlinija, un to normas netika apstridétas.

Atbilstosi TIAN Spélu zale atrodas publiskas apbuves teritorija.

Atbilstosi TIAN 299. punktam publiskas apbiives teritorija azartspélu organizé$ana vietas,
kuras ir sanemta pasvaldibas atlauja, ir atlauta lidz attieciga Pasvaldibas Iémuma pienemsanai par
atlaujas atcelSanu.

Secinams, ka Sp&lu zales atra$anas vieta saskana ar TIAN organizét azartspéles ir aizliegts.

Janorada, ka, pienemot saistoSos noteikumus Nr.12, teritorijas planoS$anas procesa
Pa3valdiba jau ir izvert&jusi savas administrativas teritorijas iedzivotaju intere$u aizskaruma esibu
un butiskumu, ka arT sameérojusi daZadas intereses.

Proti, 2019.gada 23.maija Daugavpils domes Attistibas komitejas sédes laika tika
ierosinats skatit jautdjumu par priek$likumiem teritorijas planojuma red.3.0. saistiba ar azartspelu
za]u darbibu pilsétas teritorija. Ar Daugavpils domes priek$sedétaja 2019.gada 29.maija rikojumu
Nr.119 tika izveidota Sabiedriska konsultativd padome, kuras sastava bija ieklauti sabiedrisko
organizaciju, religisko organizaciju parstavji, psihologi, juristi, uznémeji, Daugavpils tedtra
parstavis, Daugavpils LatvieSu biedribas parstavis. Notika Sabiedriskas konsultativas padomes
sédes, kuru gaita tika izvértéta speu zalu darbibas &tiska, morala un finansiala ietekme gan uz
pilsétas iedzIvotajiem, gan uz pilsétas budZeta ienemumiem. Proti, tika vértétas iedzivotaju tiesibas
uz dzivi labveliga un drosa vide, uz aizsardzibu no azartsp&lu nelabvéligas ietekmes, uz sabiedribas
ilgtspgjigu atﬁstibu; ka arT tika vertétas azartspclu spcltaju un to tuvinieku tiesibas un atkaribas
riski, sp&lu zalu pieejamiba, materidla un nemateridla zaudgjuma riski, moralas degradacijas riski
utt.

Nemot vera Sabiedriskas konsultativas padomes 2019.gada 8.augusta rezoliiciju pilsétas
domes plana par sp&lu zaju darbibas organizé$anu Daugavpils pilséta apspriesanai, Daugavpils
domes Attistibas komitejas 2019.gada 5.decembra atzinumu, 2019.gada 12.decembri tika pienemts
Daugavpils domes 1émumis Nr.772 ,,Par priek$likumiem Daugavpils pilsétas teritorijas planojuma
redakcijai”, ar kuru tika nolemts pilnveidot Daugavpils pilsétas teritorijas planojuma redakciju
2.0., papildinot teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu 2.nodalas “Prasibas visas teritorijas
izmantoSanai” 2.2.apaksnodalas “Visa teritorija aizliegta izmanto3ana” 36.punktu (36.Visa
Padvaldibas teritorija aizliegts:) ar 36.12. un 36.13.apak$punktu $§ada redakcija:

»36.12. izveidot azartspe]u organizéSanas vietas - spelu zales, iznemot gadijumus, kad spéju
zali planots atvért:

36.12.1. tris, Cetru vai piecu zvaigZnu viesnicas, kuru numuru skaits nav mazaks par 15, veicot
konkretas azartspélu organizéSanas vietas buvniecibas ieceres publisko apsprieSanu;

36.12.2. atseviski stavo$a publiska eka ar kopéjo platibu ne mazaku par 1000 m?, kuru planots
izmantot tikai spélu zales funkcijam vai publiskas ékas telpu grupa ar kopéjo platibu ne mazaku
par 1000 m?, veicot konkrétas azartspélu organmizésanas vietas bivniecibas ieceres publisko
apsprieSanu,
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36.13. izveidot azartspeélu organmizéSanas vietas — kazino, izwemot gadijumus, kad kazino
planots atvert:

36.13.1. tris zvaigznu viesnicas, kuru numuru skaits nav mazaks par 13, veicot konkretas
azartspelu organizésanas vietas bivniecibas ieceres publisko apspriesanu;

36.13.2. Cetru vai piecu zvaigZnu viesnicas,

36.13.3. atseviski stavosa publiska éka ar kopejo platibu ne mazaku par 1000 m?, kuru planots
izmantot tikai kazino funkcijam vai publiskas ekas telpu grupa ar kopéjo platibu ne mazaku par
1000 m?, veicot konkrétas azartspelu organizéSanas vietas bivniecibas ieceres publisko
apsprieSanu.”, kas pasreiz ir saistoo noteikumu Nr.12 12.12.1. un 12.12.2.apakSpunktu redakcija.

Ka arf tika nolemts:
- pilnveidot Daugavpils pilsétas teritorijas planojuma redakeiju 2.0., papildinot TIAN 4.4.nodalas
,»Publiskas apbiives teritorija” 4.4.1.5.apakssadalu ,,Citi noteikumi” ar punktu $ada redakcija:
“Azartspelu organizésana vietas, kurds ir sanemta pasvaldibas atlauja, ir atlauta lidz attieciga
Padvaldibas lemuma pienemSanai par atlaujas atcelsanu”.
- Pilnveidot Daugavpils pilsetas teritorijas planojuma redakciju 2.0., papildinot TIAN 4.5.nodalas
,»Jauktas centra apbiives teritorija” 4.5.1.5.sadalu ,,Citi noteikumi” ar punktu $ada redakcija:

“Azartspélu organizéSana vietas, kurds ir samemta pasvaldibas atlawja, ir at]auta lidz
attieciga Pa¥valdibas lemuma pienemsanai par atlaujas atcelSanu.”
PaSreiz attiecigi saisto$o noteikumu Nr.12 TIAN 299. un 338.punkts.

[12.2.] Tatad, sameérojot dazadas intereses, Pa$valdiba sava administrativaja teritorija ir
noteikusi vietas un teritorijas, kur ir atlauts organizét azartspéles un sniegt azartspélu
pakalpojumus:

- trTs, Cetru vai piecu zvaigZnu viesnicas, kuru numuru skaits nav mazaks par 15, veicot konkrétas
azartsp€lu organizéSanas vietas blivniecibas ieceres publisko apsprieSanu;

- atseviski stavo3a publiska eka ar kopg&jo platibu ne mazaku par 1000 m? , kuru planots izmantot
tikai sp€lu zales funkcijam vai publiskas €kas telpu grupa ar kopgjo platibu ne mazaku par 1000
m?, veicot konkrétas azartsp&lu organizésanas vietas bilvniecibas ieceres publisko apspriesanu.

[12.3] PaSvaldiba, nemot véra, ka sp&ju bizness ir legitims komercdarbibas veids un tadg]
drikst pastavét pilséta, tatu izmantojot likuma noteikto kompetenci saskana ar pasvaldibas
teritorijas planojumu noteikt zemes izmanto$anu un apbiivi, uzskata par iespg&jamu parstrukturét
spélu zalu izvietojumu administrativaja teritorija, nevis pavisam tas izskaust.

Satversmes tiesa noteica, ka paredzgtais iznémums, proti, tas, ka sp&lu ziles ir atauts
terikot Rigas vesturiska centra teritorija Cetru un piecu zvaigZnu viesnicas, nenostada $ajas
viesnicas darbojosas spélu zales priviligeta situacija, bet norada uz to, ka pasvaldiba ir vértgjusi
ierobeZojumu un atzinusi, ka pielaujams iznémums no ta. Satversmes tiesa atzina, ka spélu zales,
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kas atrodas viesnicas, ir orientétas galvenokart uz to iemitnieku — tristu — izklaidi un visbiezak

garamgajéjiem nav manamas.'?

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka pa$valdibai ir tiesibas noteikt teritorijas planojuma dazadus
ipaSuma tiesibu aprobeZojumus saskana ar teritorijas planojuma paredz€tajiem teritorijas attistibas
virzieniem un sabiedribas vairakuma vélmeém attieciba uz teritorijas turpmako attistibu. Teritorijas
planoSanas joma ir pieJaujama personas pamattiesibu ierobeZo3ana arT uz paSvaldibas saistoSo
noteikumu pamata.'?

Teritorijas planojums ir viens no galvenajiem pasvaldibas planoSanas dokumentiem, ar
kura palidzibu paSvaldiba nosaka savas teritorijas turpmako attistibu un saskano dazadas
sabiedribas intereses.

No PasSvaldibas teritorijas planojuma izriet, ka attiecibd uz azartsp€lu organizéSanu
turpmaka Sadas darbibas veikSana iesp&jama tpasi noteiktajas vietds. kur nepastav vai ir samazinats
azartsp&|u atkaribu rado§s risks.

AtbilstoSi Azartspglu un izlozu likuma 2. panta pirmajai dalai §1 likuma viens no
galvenajiem mé&rkiem ir nodrosinat sabiedribas intere$u un spél&taju tiesibu aizsardzibu tadgjadi,
lai, samazinot azartsp&lu izplatibu un sabiedrisko pieejamibu, ka arT paaugstinot §Is nozares
piedavato pakalpojumu kvalitati un dro§uma prasibas, péc iespgjas novérstu iespg&jamo azartspélu
atkarTbas raSanos un tadgjadi mazinatu gan sabiedribas veselibas apdraud&juma risku, gan socialos
riskus. ST mérka sasnieg$ana janodroSina sapratigs lidzsvars starp azartspslu ka izklaides
pasakumu organiz&Sanu un sabiedribas interesém, tostarp personu tiesibu aizsardziba, apzinoties,
ka azartspglu nozares piedavatie pakalpojumi ietver paaugstinatu risku individam un sabiedribai
kopuma un ka azartspéju plasa pieejamiba ir azartsp&|u atkaribu veicino§s faktors'4.

[13] Veselibas ministrija 2019. gada publicgjusi pétijuma "P&tTjums par procesu atkaribu
(azartsp€lu, socialo mediju, datorsp€lu atkariba) izplatibu Latvijas iedzivotdju viddi un to
ietekmé&josiem riska faktoriem" gala zinojumu!> (turpmak - P&tijums).

Petfjuma cita starpa konstatéts:

o Augstaks atbalstitaju loks ir risinajumam, ka azartspé&les un loterijas biitu jaatlauj organizét
tikai atsevikas noraditds pilsétas zonas, lai ierobeZotu to pieejamibu — to atbalsta 77%
respondentu, bet neatbalsta 12%!6;

e Latvija no azartsp&lém dazada pakape varétu ciest 79 119 personas 15-64 gadu vecuma, no
tam 16 162 problémas ir smagakaja pakapé!’;

12 Satversmes tiesa 2019.gada 16.maija sprieduma lieta Nr.2018-17-03 [20.2.1.] punkts

3Satversmes tiesas 2007.gada 26.aprila sprieduma lieta Nr.2006-38-03 13.punkts, 2008.gada 12.novembra
sprieduma lietd Nr.2008-05-03 9.1.punkts un 2009.gada 19.novembra sprieduma lieta Nr.2009-09-03 13.punkts

14 Satversmes tiesas 16.05.2019. sprieduma lieta Nr. 2018-17-03 18.3, un 19.4, punkts

13 pieejams: https://esparveselibu.lv/sites/default/files/2020-04/Petijums-par-azartspelu-socialo-mediju-datorspelu-
un-citu-procesu-atkaribu-izplatibu-Latvija.pdf,

16 Pattjuma 5.1pp.

17 Pettjuma 124.1pp.
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e viens no efektivakajiem pasakumiem spéledanas ierobeZoSanai gan starptautiskaja
pieredz&, gan ekspertu un pa$u spélétaju perspektiva ir pieejamibas mazinasana'®;

e speletaji ar problemam norada, ka spélu zaju tikli atrodas tik tuvu majam, ka nav iesp&jams
izvairities no vizuala kontakta';

e eksperti intervijas norada, ka procesu atkariba biezi ir ciei saistita ar vielu atkaribas
procesiem?;

o saikne var biit gan saistita ar personas noslieci uz atkaribu, jo tam ir vienots
patoﬁzmloglskals mehanisms, gan tas socialu un kulturalu veicina$anu, pieméram, ar sp€ju
zales kultdiru, netie$i veicinot alkohola lietoSanu un smelgesanu21

e jauniedi ir viena no visievainojamakajim grupam visu procesu gadijumos, turklat
jauniesiem biezak ir maldigs priek3stats par problému smagumu un kritiskaks skatfjums uz
pieejamibu ierobezojosiem pasakumiem. Latvija ir salidzinoi zems azartsp€lu spéléSanas
uzsakSanas vecums.??

Ministru kabineta 2021. gada 14.jilija rikojuma Nr. 509 "Par Azartspelu un izloZu
pohtlkas pamatnostadném 2021.-2027. gadam" (turpmak - Pamatnostadnes) 1 .pielikuma 4.sadala
»Azartspelu un izlozu pleejamlba, darbibas vietas un to regulé$ana” noradits, ka pétfjumi ir
apliecinajusdi, ka azartspglu norises vietu attdlumam lidz iedzivotdju dzives vietai ir statistiski
nozimiga saikne ar paredzamo problematisko paradumu izplatibu pieauguso populacija.
ledzivotajiem, kuri dzivo 16 km radiusa no sp&ju zalém vai kazino, pastav divas reizes augstaks
problematlsku spélésanas paradumu attistibas risks neka iedzivotajiem, kuri dzivo lielaka
attaluma. Sis risks visaugstakais ir 30 gadus vecu, ka arT vecaku iedzivotaju vida?3

Personas, kas iesaistas azartspélés, ir paklautas riskam, ka var ar §Tm sp&€lém parmerigi
aizrauties. P&tTjumi liecina, ka attdlumam no azartspglu organizéSanas vietdm lidz iedzivotaju
dzivesvietai ir nozimiga saikne ar atkaribu izraiso$o paradumu izplatibu. Saja zina ir konstatgjama
ari saikne ar azartspélu organizédanas vietu vizualo noform&jumu, kas var butiski ietekmét
speletdju ricibu. Azartsp&ju organizésanas vietu fasazu noformgjuma izmantotie gaismas efekti var
piesaistit pastiprinatu uzmanibu. Nepilngadigdm personam var veidoties priek3stats par
azartspélem ka dabisku briva laika pavadiSanas veidu. Cilvekiem, kuri dzivo azartsp€lu
organizesanas vietu tuvuma, atkaribu izraiso3u spéléSanas paradumu atistibas risks ir divas reizes
augstaks neka cilvekiem, kuri dzivo talak no $im vietam.?*

Arsts P&teris Apinis min:

18 P&iTjuma 42.1pp.

19 P&tijuma 47.1pp.

20 patijuma 82.1pp.

2! PetTjuma 82.1pp.

22 Pgtijuma 12.1pp.

23 hitps://likumi.lv/ta/id/324799-par-azartspelu-un-izlozu-politikas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam

24 gk, Ministru kabineta 2021.gada 14 jalija rikojumu Nr.509 “Par Azartsp&ju un izloZu politikas pamatnostadném
2021-2027. gadam”
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»AzartspEles nav vienkar$a briva laika pavadiSana, ta ir veselibai kaitiga atkaribu izraisoSa
uzvediba, kas rada slimibas un saisina cilvéka dzivi. (..) Téze, ko min&ja gan Eiropas komisijas
prezidente, gan Lancet (medicinas Zurnals) [Sabiedribas veselibas] komisija — azartspéles
sabiedribas veselibai kait€ krietni plasak neka pienemts uzskatit — tas ietekmé ne tikai individa
veselibu un labklajibu, bet arT vina attiecibas, ietekmé& gimeni un kopienu, radot iesp&jamas sekas
miZa garuma. Azartspéles padzilina nevienlidzibu veselibas joma. (..) Komisija aicina visas valstis
ieviest efektivu azartsp&lu regul&jumu, kas ietvertu azartspelu ietekmes mazinasanu, aizliedzot vai
ierobeZojot to pieejamibu, veicinasanu, tirdzniecibu un sponsorg$anu.

(..) Starptautiskaja slimibu 11. klasifikatora azartsp€lu atkariba ir definéta k@ smaga slimiba, un tai
it konkré&ts slieksnis.”?5

Lidz ar to ir visparatzits fakts, ka azartspéles ir kaitiga, atkaribu izraiso$a briva laika
pavadiS$anas nodarbe.

Nemot véra minéto un pasvaldibas kompetenci gadat par iedzivotaju veselibu saskana ar
Pa3valdibu likuma 4.panta pirmas dalas 6.punktu, pasvaldibai ir piendkums veikt pasakumus
azartspelu atkaribas raSanas risku mazinaSanai.

[14] Par izsniegto atlauju Sp&lu zales atvér§anai un azartspélu organizéSanai.

2004.gada 15.jilija ar Daugavpils pilsétas domes ekonomiskas attistibas nodalas vaditaja
rezoluciju SIA “Joker LTD” tika izsniegta atlauja spélu zales atverSanai telpas18.novembra iela,
Daugavpili.

Atlauja tika izsniegta uz IzloZu un azartspélu likuma pamata, kas zaud&ja speku 2006.gada
01.janvari.

Pa3valdibu kompetence ierobeZot azartspélu organizésanu, ja tas rada iedzivotdju interedu
biitisku aizskarumu, noteikta ar grozijumiem Azartspélu likuma, kuri stajas speka 2006.gada

s

Tatad, izsniedzot atlauju Sp&lu zilei, paSvaldiba nevértéja un tai nebija tiesibu vertét
iedzivotaju _intereSu aizskdrumu un nebija tiesibu neizdot atlauju, ja iedzivotaju intereses
aizskartas!

Telpu, kuras atrodas Sp€lu zale, lieto$anas veids ir “1211 - Viesnicas un sabiedriskas
&dinasanas €kas”, nosaukums — “kafejnica”.

AtbilstoSi Azartsp€lu likuma 41.panta otrds dalas 8.punktam azartspéles nav atlauts
organizet baros un kafejnicas, iznemot totalizatoru un deribas.

Nemot vera to, ka telpu lietoSanas veids nepielauj to ekspluatéciju ka sp&lu zali, spelu zales
darbiba Sadas telpas varétu radit biitisku attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju interedu

2 https://www.la.lv/peteris-apinis-par-azartspelu-ierobezosanu-pasaule-eiropa-un-latvija-tai-skaita-budzeta-

planojot-lielakus-nodoklus-no-azartspelem
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aizskarumu, jo iedzivotaju interess ir izmantot telpas atbilstodi normativajos aktos noteiktajam
regul&jumam.

[15] Saskapd ar Administrativa procesa likuma 85.panta otro dalu adresatam labveligu
tiesisku administrativo aktu var atcelt tad, ja ir vismaz viens no $adiem apstakliem:

1) tiesibu norma paredz administrativa akta atcelSanu vai administrativais akts ietver ta
atcelSanas atrunu;

2) administrativais akts izdots ar kadu citu nosacijumu un $is nosacfjums nav vispar izpildits,
nav pienacigi izpildits vai nav laikus izpildits;

3) (izslegts ar 02.02.2017. likumu);

4) mainijusies lietas faktiskie vai tiesiskie apstakli, kuriem pastavot administrativa akta
izdoSanas bridl iestade varetu $adu administrativo aktu neizdot, un administrativa akta
palik3ana spéka skar biitiskas sabiedribas intereses.

Atlaujas ka adresatam labveliga tiesiska administrativa akta atcelSanas pamati
(Administrativa procesa likuma 85.panta otras dalas 1. un 4.punkts) noteikti Azartspélu likuma
42. panta sestds dalas norma, kurd paredzéta paSvaldibas domes kompetence atcelt iepriek$
izsniegto atlauju, ja azartsp€lu organizé3ana konkretaja vieta rada aizskarumu butiskam valsts un
sabiedribas (attiecigas administrativas teritorijas iedzivotdju) interesém.

Ar tiesisko apstdklu mainu saprot tadu materialo tiestbu normu groziSanu, uz kuram
pamatojoties, ir izdots sakotngjais administrativais akts®.

o=

Ar grozijumu ‘Azaftspélu likuma 42.pantd, kas stdjas speka 2006.gada 4.jiilija, saistoSo
noteikumu Nr.12 un saistofo noteikumu Nr.35 piepemSanu ir mainijusies tiesiskie apstakli.
Pastavot Siem apstakliem atlaujas izdoSanas bridi, Padvaldiba nebutu tiesiga Adresatam izdot
atlauju ierikot Spé&lu zali.

Ka jau tika mingts, atlauja Adresatam izsniegta 2004.gada 15.julija, t. i., pirms Pagvaldibai
tika pieskirtas tiesibas vértat iedzivotaju intereSu aizskarumu un neatlaut azartspelu organizé$anu
konkrétaja vieta.

Tapat tiek vértéts, ka atlauja izsniegta pirms saistoSo noteikumu Nr.12 izdoanas, kur
noteikts aizliegums azartspélu organizéSanai un izngmumi no ta (izveértgjot iedzivotaju intereSu
aizskarumu). Ja ¥ads tiesiskais regulgjums, kas atlauja noraditaja vietd aizliedz organizét
azartspéles, blitu pastavéjis bridi, kad Adresatam tika izsniegta atlauja konkrétajai vietai,
padvaldibai saskana ar Azartspelu likuma 42. panta treSo dalu butu pamats atteikt atlaujas
izsnieg$anu jau ta iemesla dél, ka Adresata iecere atvért spelu zali konkretaja vieta biitu pretruna
ar TIAN noteiktajam teritorijasizmanto$anas prasibam.

2 Briede J., 85. panta komentars. Gram.: Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru
kolektivs. Dr. iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2013, 848. Ipp.
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Tapat atlauja izsniegta pirms saisto$o noteikumu Nr.35 izdoSanas, kur noteikts aizliegums
azartspélu organizé$anai 150 metru attaluma no daudzdzivok]u dzivojamajam majam, izglitibas
iestadem, socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sniegSanas vietam (izvertgjot iedzivotaju
intereSu aizskarumuy).

Konkrétaja gadijuma ir pietiekams pamats atzit, ka ir mainijusies tiesiskie apstakli, kuriem
pastavot atlaujas izsnieg8anas bridi, Pasvaldiba varétu §adu administrativo aktu neizdot, un at]aujas
palikSana sp&ka skar butiskas un aktualas iedzivotdju intereses tikt aizsargatiem no azartspélu
nelabveligas ietekmes, lai péc iesp&jas tiktu ierobezota sp&lu zalu palreizgja izplatiba un
pieejamiba Pagvaldibas administrativaja teritorija, un ari sabiedribas intereses tiesiskuma principa
piemérosana, kas nepielauj izsniegtas atlaujas palik§anu speka.

Sai sakara ir batiski pieminét Satversmes tiesas izdarito secindjumu, ka azartspélu
organizetajiem bija jarekinas ar to, ka Azartsp€lu likuma 42.panta sesta dala jau kops 2006.gada
4.julija paredz pasvaldibai tiesibas izvertét azartsp€]u organizésanas vietas pielaujamibu konkréta
teritorija un atcelt atlauju atvért sp€lu zali, ja ta aizskar biitiskas wvalsts vai attiecigas
administrattvas teritorijas iedzivotaju intereses. Turklat §a panta septita dala paredz, ka atlauja
atvert spelu zali ir deriga vél piecus gadus péc attiecigd paSvaldibas 1€muma speka staSanas.
Tatad spe€ka esoSais tiesiskais regul@jums lauj komersantiem samazinat nelabvéligas TpaSuma
tiestbu ierobezojuma sekas un respekte to tiesisko palavibu?’.

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments secinajis, ka likumdevg;js,
apzinoties sabiedribas atskirigo attieksmi pret azartsp&lém un azartsp&lu negativo ietekmi, vElgjas
lidzsvarot to personu intereses, kuri piedava azartsp&lu pakalpojumus un apzinati tos izmanto, ar
tas sabiedribas dalas interesém, kurai $adi pakalpojumi nav piepemami un ir vinu intereses
aizskaro§i. Grozijumi ir veérsti tiesi uz tas sabiedribas dalas intere$u aizsardzibu, kuras nevajadzigi
un negativi vargtu tikt ietekmetas, jo ieprieks $ada aizsardziba nav bijusi pietickama. Likumdevéjs
tadel ir pielavis, ka attiecigo pakalpojumu vietu skaits var tikt buitiski samazinats un izvietojums
parstrukturéts atbilstosi sabiedribas intereseém?3.

[16] Ricibas brivibas gadijuma iestadei vienmer ir jaapsver administrativa akta atcel$anas
nepiccic§amiba, picmcrotiba, vajadziba un atbilstiba (66.p.), nemot vera adresata palavibu®®.

Adresatam izsniegtas atlaujas atcel$ana ir nepiecie$ams un piemérots Iidzeklis legitimo
merku — citu cilveku tiesibu un intereSu aizsardziba — sasniegSanai,

Atlaujas atcelSana cfektivi nodro$ina icdzivotaju intereses tikt aizsargaticm no azartsp&lu
nelabvéligas ietekmes. Pirmkart, ar to tiek samazinats pasvaldibas administrativaja teritorija eso$o
spelu zalu skaits. Otrkart, Sp€lu zales apkaimes iedzivotadjiem biis lielaka aizsardziba no §is

77 Qatversmes tiesas 2019.gada 16.maija sprieduma lieta Nr.2018-17-03 [20.3.] punkts

28 Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 18.jinija sprieduma lietd Nr. A42545506 SKA-289/2010 [8]
punkts .

2 Briede J., 85. panta komentars. Gram.: Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru
kolektivs, Dr., iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 2013, 842. lpp.).
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kaitTgas un bistamas izklaides, jo tiks ierobeZota azartspelu pieejamiba klatien€, kas savukart
samazinds azartspélu atkaribas rasanas un problematisku spéléSanas paradumu izplatibas risku.
Tre$kart, nodrodina bérnu tiesibu aizsardzibu mingtaja apkaimé, proti, tiks mazak traucéta
sabiedribas interesém atbilsto$as vertibu orientacijas veido$anas un nostiprinasana bérna, bérna
orientacijas veidoSanas uz darbu ka vienigo morali atbalstamo eksistences l1dzeklu iegliSanas un
labklajibas avotu.

Tapat atlaujas atcel$ana nodroSina apkartgjas apkaimes iedzivotaju intereses uz drosu vidi,
uz aizsardzibu pret sabiedriskd miera un ari nakts miera trauc&$anu. Nemot v&ra pa§valdibas
kompetenci piedalities sabiedriskas kartibas un dro$ibas nodro§inasana saskapa ar PaSvaldibu
likuma 4.panta pirmas dalas 14.punktu, pasvaldibai ir pienakums veikt pasakumus sabiedriskas

W]

kartibas un dro$ibas nodro$indsanai.

Sis lidzeklis efektivi un nepastarpinati aizsargd un nodrosina sabiedribas intereses, kas
prasa tiesiskuma iev€roS$anu, t.i., teritorijas faktiskds izmantoSanas atbilstibu PaSvaldibas
teritorijas planojuma noteiktajam teritorijas izmanto$anas prasibam, telpu faktiskas izmantoSanas
atbilsttbu normativajos aktos noteiktajam regul&jumam, ka arT azartspelu organizeSanas vietas
atbilstibu Pagvaldibas domes noteiktajam vietam un teritorijam, kur azartspéles aizliegts organizét.

[17] Japarbauda atcelSanas vajadziba, tostarp, vai mé&rkis nav sasniedzams, atcelot (grozot)
administrativo aktu tikai da]a vai apturot administrativa akta darbibu uz laiku un uzdodot noverst
parkapumus?°,

Azartspélu likuma 42. panta paredzétas paSvaldibas tiesibas azartsp&lu regulésana, bet,
gadfjuma, ja azartspelu organizé$ana konkrétaja vietd rada biitisku valsts un attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu, nav paredzgti cita veida lidzekli ka
vienigi atlaujas atcel$ana.

[18] Tapat iestadei jasamero adresata intereses ar citu personu vai sabiedribas intereseém.
Ja zaud&jums adresatam ar administrativa akta atcel3anu ir biitisks, treSo personu vai sabiedribas
interesém, kas prasa ta atcel$anu, jabiit vél batiskakam?!.

Atlaujas atcelSana skar tikai vienu komersantu — Adresatu, bet ar atlaujas atcel$anu
aizsargajamas sabiedribas intereses attiecas uz ievérojami plasaku personu loku (apkaimes
icdzivotaji, azartspélu spélétaji, to gimenu locekli, b&rni) un labumu no legitimo mérku
sasniegSanas, atce]ot atlauju, gust liela dala sabiedribas. Tad&jadi konkrétaja gadijuma miné&tajam
sabiedribas interesem dodama priekSroka salidzindjuma ar adresata interesém veikt
komercdarbibu un giit labumu (pelnu).

Sabiedribas ieguvums no apstridétaja norma noteikta pamattiesibu ierobeZojuma ir lielaks
par nelabveligajam sekam, kuras cie$ persona §a ierobeZojuma dg€]. Lidz ar to Satversmes tiesa

3 Briede 1., 85. panta komentdrs. Gran.; Administraliva procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru
kolektivs. Dr. iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 2013, 842. Ipp.).
31 turpat
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secindja, ka apstridétaja norma noteiktais pamattiesibu ierobeZojums ir atbilstoss legittmo mérku
sasniegSanai’?,

Likumdevéja noteiktais piecu gadu parejas termin$ ir pietiekami ilgs laikposms, lai ta
ietvaros adresats ka azartspé&lu organizé$anas jomas profesiondlis varétu rast risinajumus un veikt
atbilstoSus pasakumus (tostarp parstrukturét savu komercdarbibu), lai péc iesp&jas mazindtu tas
negativas ekonomiskas sekas, kuras varétu radit adresata komercdarbibas ierobeZoSana konkrétaja
teritorija, t.i., spélu zales sléglana péc pieciem gadiem, skaitot no §1 Iémuma pazinoSanas
adresatam?3.

Janem vérd arf tas, ka konkrétaja gadijuma atlauja lidz §T lémuma piepemS3anai ir bijusi
speka gandriz 21 gadu, kas ir pietiekami ilgs laiks, lai atgfitu ieguldijumus, kuri bijusi nepiecieSami
Spelu zales darbibas nodrosinasanai.

Turklat adresatam nodro$inata iespéja turpinat veikt savu uznemgjdarbibu cita, atlauta vieta
pa$valdibas teritorija, kur minimiz&ti riski iedzivotdju interesém (atbilstoSi saistoSajiem
noteikumiem Nr.12).

[19] lzvért§jot adresdta iesp&jamo tiesisko palavibu uz vigam izsniegtas at]aujas
pastavigumu, noradams sekojoSais.

Kaut arT tiesiskas palavibas aizsardzibas princips noteic, ka valsts ricibai jabut
konsekventai, tas nenozimé, ka izdotais administrativais akts nekada gadijuma nav atcelams vai
riciba nevar tikt mainita. Princips nav absoltts. Administrativa akta atcel3anas gadijumi reguléti
Administrativa procesa likuma 85.-88. panta’. (..) sabiedribas intere$u laba iestade var atcelt savu
ieprieks izdoto labvéligo un tiesisko administrativo aktu®>.

Likumdev&ja noteiktais piecu gadu parejas termins ir pietickams, lai nodroSinatu tiesiskas
palavibas principam atbilsto$u un Adresata interes€m péc iespgjas saudzgjo$aku pareju uz jauno
tiesisko situaciju.

Adresatam nav bijis tiesiska pamata palauties, ka atlauja nekad netiks atcelta un uz tas
pamata iegfitas tiesibas un intereses pastaves neierobezoti ilgi, jo Azartspelu likuma 42. panta sesta
dala tie$d veida paredz azartspélu organizétajam izsniegtds atlaujas ka labvéliga tiesiska
administrativa akta atcel$anu.

Ja atcel$ana paredzgta tiestbu norma, tiek prezuméts, ka persona to zina un vinai nevar but
aizsargajama tiesiska palaviba vai ceriba uz to, ka tiesibu norma netiks piemérota. Sada situacija

32 Satversmes tiesas 2019.gada 16.maija sprieduma lieta Nr.2018-17-03 [20.3.] punkts

33 Sendta 18.12.2020. ricibas sédes Iémuma lieta Nr. SKA-1080/2020 (A420322917) 4. punkts

34 Briede J., 10. panta komentars. Gram.: Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru
kolektivs. Dr. iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentira, 2013, 168. Ipp.

35 turpat, 848.1pp.
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administrativa akta adresata tiesiskd palaviba parasti nav vért€jama, jo vinam, ja vien nepastav
kadi Tpasi apstakli, bija jarékinas ar administrativa akta atcel$anu3®.

[20] AtbilstoSi Administrativa procesa likuma 62.panta pirmajai dalai, lemjot par tada
administrativa akla izdoSanu, kur§ varétu biit nelabvéligs adresatam vai treSajai personai,
Pa3valdiba noskaidroja un izvértéja Adresata viedokli un argumentus $aja lieta.

Adresats 2025.gada 08.aprila véstulé Nr.E/100 noradija, ka nepiekrit Lémuma projekta
(saskanojumu) spélu zales atvérSanai un attiecigo azartsp€lu organiz€3anai 18.Novembra iela
186a, Daugavpill. Uzskata, ka Lé@muma projekts neatbilst Satversmes tiesas 04.04.2024.
sprieduma lieta Nr.2023-27-03 14.1.punkta izteiktajai atzinai, jo ar Sabiedribai piedero3as
azartspé|u organizésanas vietas sléganu netiks nodro$inats mérkis mazinat iespgjamo azartsp&lu
atkaribas risku.

Adresita sniegtais viedoklis nav pamatots $aja [l&muma minéto apsvérumu un argumentu dg.

Papildus noradams, ka likumdevéjs, pienemot Azartsp€lu un izloZu likuma grozijumus, kas
stajas speka 2006.gada 4.julija, vertgjis situaciju azartsp&lu nozaré kopuma. Saeima atzinusi, ka
lidz8ingjais reguléjums nav pietiekams, novérojama sabiedribas nelabvéliga un neapmierinata
attieksme pret azartspélém ka uznémeéjdarbibas veidu, un ir nepiecieSams izvirzit un noteikt
paaugstinatas ierobeZojoSas prasibas pret So nozari (8.Saeimas likumprojekta Nr. 1419
»Azartspglu un izlozu likums” anotacija hutp.://saeima.lv/L_Saeima8/index. htm).

Izdodot 80 administrativo aktu, pasvaldiba tai skaita darbojas preventivi, izvértjot Spélu
zales raditos riskus, jo saskand ar Pavaldibu likuma 2.panta pirmo daju paSvaldiba patstavigi
nodro$ina tai tiesibu aktos noteikto funkciju un uzdevumu izpildi savas administrativas teritorijas
iedzivotaju intereses un ir atbildiga par to.

[21] Nemot véra iepriek§minéto un pamatojoties uz PaSvaldibu likuma 4.panta pirmas
dalas 6. un 14.punktu, 10.panta pirmas dalas 18.punktu, Azartsp€lu un izloZu likuma 42. panta
sesto daJu, Administrativa procesa likuma 85. panta otras dalas 1. un 4. punktu, ar Daugavpils
domes 2020.gada 24.marta saistoSajiem noteikumiem Nr.12 ,Daugavpils pilsétas teritorijas
planojuma izmanto§anas un apbiives saisto§ie noteikumi un grafiska dala” apstiprinato Daugavpils
pilsétas teritorijas planojuma un ta sastava eso$ajiem Teritorijas izmantoSanas un apbiives
noteikumiem 12.12.1., 12.12.2., 299. un 338.punktu, un Daugavpils domes 2024.gada 31.oktobra
saisto$o noteikumu Nr.35 “Par vietam un teritorijam Daugavpili, kuras nav atlauts organizét
azartspeles” 2.1., 2.3., 2.4., 2.6. un 2.7.apak$punktu, Daugavpils valstspilsétas pasvaldibas dome
nolemj:

36 Briede J., 86, panta komentars. Gram.: Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Sagatavojis autoru
kolektivs. Dr. iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2013, 861., 862. Ipp.)
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Atcelt Daugavpils pilsétas domes Ekonomiskas attistibas nodalas vaditaja 2004.gada
15.julija SIA ,,Joker LTD”, reg.Nr. 40003266078, juridiska adrese: Riga, Katrinas iela 12,
LV-1045, izsniegto atlauju (Saskanojumu) spélu zales atvérSanai un attiecigo azartspelu
organizeSanai 18.novembra-iela 186a, Daugavpily.
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