Pielikums

Kartibai, kada tiek izvertéta Daugavpils pils€tas
pasvaldibas lidzdalibas kapitalsabiedribas

Kapitalsabiedribas novérteSanas anketa

Kapitalsabiedribas darbibas meérki, sociala un teritoriala ietekme

Nr. | Kapitalsabiedribas nosaukums SIA ,,Daugavpils autobusu parks”, registracijas Nr.41503007196
registracijas datums komercregistra 26.05.2004.
1. Pasvaldibas Iidzdalibas Kapitalsabiedribas darbibas nozare (atbilstosi NACE klasifikacijai):

kapitalsabiedriba mérkis

Pils€tas un piepilsétas pasazieru sauszemes parvadajumi (49.31)
Automobilu apkope un remonts (45.20)

Citur neklasificéts pasazieru sauszemes transports (49.39)

Sauszemes transporta paligdarbibas (52.21)

Sava vai nomata nekustama Tpasuma iziré$ana un parvaldiSana (68.20)
Kravas automobilu iznomasana un ekspluatacijas lizings (77.12)

SouhkrwndE

Pasvaldibu likuma 4.panta pirmas dalas 19.punkts nosaka, ka pasvaldibas autonoma funkcija ir
organizet sabiedriska transporta pakalpojumus.

Daugavpils valstspilsétas pasvaldiba ar 22.06.2010. 1émumu Nr.390 ,,Par sabiedribu ar ierobezotu
atbildibu ,,Daugavpils autobusu parks™”, noléma atzit, ka SIA ,,Daugavpils autobusu parks”
dibinata, lai pilditu paSvaldibai likuma noteiktu funkciju - organizét sabiedriska transporta
pakalpojumus, tas paSreiz veikta uznémeéjdarbiba atbilst Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktam
prasibam.

Nodrosinot Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.1370/2007 par sabiedriska pasazieru
transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus, un ar ko atce] Padomes Regulu (EEK)
Nr.1191/69 un Padomes Regulu (EEK) Nr.1107/70, nosacijumu izpildi, saskana ar kuram pilsétas
sabiedriska transporta pakalpojumiem jabut nodalitiem no starppilsétu sabiedriska transporta
pakalpojumiem, Daugavpils valstspilsétas pasvaldibas dome 28.03.2013. pienéma l€émumu Nr.125
,Par sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,,Daugavpils autobusu parks” reorganizacijas uzsaksanu”.
Ar Daugavpils valstspilsétas pasvaldibas 17.12.2013. domes lémumu Nr.634 ,Par sabiedribas ar
ierobeZotu atbildibu ,,Daugavpils autobusu parks” reorganizacijas uzsakSanu, nodalot Daugavpils
pilsétas sabiedriska transporta pakalpojuma dalu un pievienojot to akciju sabiedribai ,,Daugavpils
satiksme™” paSvaldiba noléma uzsakt faktisko SIA ,,Daugavpils autobusu parks” reorganizaciju,
nodalot Daugavpils valstspilsétas sabiedriska transporta pakalpojuma dalu un pievienojot to akciju
sabiedribai ,,Daugavpils satiksme”, registracijas Nr.41503002269. Pasvaldiba arT noléma noteikt, ka




Daugavpils valstspils€tas sabiedriska transporta pakalpojumu veikSanai nepiecieSama SIA
,Daugavpils autobusu parks” piedero$a manta un saistibas (taja skaita saistibas, kas izriet no darba
tiesiskajam attiecibam) pariet akciju sabiedribai ,,Daugavpils satiksme”.

Daugavpils valstspilsétas pasvaldiba un AS ,,Daugavpils satiksme” 20.12.2013. noslédza
VienoSanas Nr.l par grozijumiem 2011.gada 28.decembra liguma sabiedriska transporta
pakalpojumu pasiitijuma Iiguma parvadajumiem ar tramvajiem. Saskana ar VienoSanas Nr.1
2.punktu, AS , Daugavpils satiksme” tika deleg€ts pienakums nodroSinat sabiedriska transporta
pakalpojumus (parvadajumus) Daugavpils valstspilsétas administrativas teritorijas robezas ar
tramvajiem un autobusiem.

Iev@rojot Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 5.panta tre$as dalas 3.punkta noteikto VSIA
LHAutotransporta direkcija”, registracijas Nr.40003429317, kompetenci organizét sabiedriska
transporta pakalpojumus regionalas nozimes marsrutos, SIA ,,Daugavpils autobusu parks” regulari
piedalas tas izsludinatajos iepirkumos. No 01.07.2020. kapitalsabiedribai ir speka ligums
Nr.ATD/ST-2020/02 par sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu ar autobusiem regionalas
nozimes marsrutu tikla dalas ,,Daugavpils, Kraslava” ar darbibas terminu lidz 31.07.2031.
Daugavpils valstspilsétas paSvaldiba nav noslégusi nevienu publisko tiesibu vai tam pielidzinamu
ligumu, saskana ar kuru SIA ,,Daugavpils autobusu parks” biitu uzdots pienakums veikt kadu no
pasvaldibas autonomajam funkcijam un no tiem izrietoSos parvaldes uzdevumus.

Publisko tiesibu personu tiesibas nodarboties ar komercdarbibu un ar to saistitos ierobeZojumus
nosaka Valsts parvaldes iekartas likuma 87.-88.panta ietvertais tiesiskais reguléjums. Tiesibu
dimensija atzits, ka publisko tiesibu subjektu darbibas privato tiesibu joma ir uzskatamas vairak par
1izp€mumu un modernas valsts tiestbu doktrina ir skaidri iezime&ts uzskats, ka valsts darbiba privato
tiesibu sféra uzskatama par izpémumu, kas pielaujama tikai gadijuma, ja ,,[..] risks, ka valsts,
atbrivojoties no publisko tiesibu ierobezojumiem, neizies arpus demokratiskas kontroles un
neizmantos savu faktisko varas parsvaru par launu individam, nav parmerigi liels. [..]” (Levits E.
Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/63685).
Saskana ar tiesibu doktrina izteikto viedokli, kas ir iestradats ari Valsts parvaldes iekartas likuma
87.panta pirmaja dala, publisko tiesibu persona privato tiesibu joma darbojas tikai likuma noteiktos
gadijumos, izveidojot komercsabiedribas.

Atvasinato publisko personu — pasSvaldibu tiesibas dibinat komercsabiedribas ir ierobeZotas, jo
saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 87.panta treSo dalu, tam, dibinot privato tiesibu
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https://www.vestnesis.lv/ta/id/63685

subjektus, ir aizliegts izvirzit tiem mérkus, kas neizriet no attiecigas atvasinatas publiskas personas
funkcijam. Min&tais nozimé, ka paSvaldibam ir aizliegts dibinat kapitalsabiedribas, ar kuru
starpniecibu pasvaldiba veic komercdarbibu, kas nav saistita ar tas autonomajam vai delegétajam
publiskajam funkcijam, un tadgjadi konkurétu ar citiem tirgus dalibniekiem konkrétaja nozaré€.
Komercsabiedribas ka privato tiesibu subjekti sniedz pakalpojumus, kuru mérkis ir sabiedribas
vajadzibu apmierinaSana, lai nodroSinatu sabiedribas vajadzibu ievéroSanu $adu pakalpojumu
sanemsana.

Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 4.panta pirma dala nosaka,
ka Publiska persona drikst iegit un saglabat Iidzdalibu eso$aja kapitalsabiedriba atbilstosi Valsts
parvaldes iekartas likuma 88.pantam.

Ievérojot iepriek§ noraditas prasibas pret publisko personu, t.sk. paSvaldibu, iesaistiSanos
komercdarbiba un tas dibinato kapitalsabiedribu registracijas pielaujamibu, Valsts parvaldes iekartas
likuma 88.panta pirma dala papildus nosaka nosacljumus publiskas personas lidzdalibas
saglabasanai tas dibinataja kapitalsabiedriba:

1) tiek noversta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav sp&jigs nodroSinat sabiedribas interesu
IstenoSanu attiecigaja joma;

2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrolétas kapitalsabiedribas
darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai,

3) tiek parvalditi tadi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas
teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Ievérojot Saja izvert€juma noradito informaciju par SIA ,.Daugavpils autobusu parks” esoSo
komercdarbibas modeli, kas ir saistits ar sabiedrisko parvadajumu (ar autobusiem) pakalpojumu
sniegSanas funkcijas nodroS§inaSanu starppilsétu regionalas nozimes marsrutu tikla fiziskam
personam, neatkarigi no vinu deklarétas dzivesvietas vai citadas piederibas Daugavpils valstspilsétas
pasvaldibas administrativajai teritorijai, ka arT nemot v&ra pastavoSo konkurenci ar citiem
parvadatajiem - privatam komercsabiedribam, neizpildas Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta
pirmaja dala min&tie nosacijumi pasvaldibas lidzdalibas saglabasanai mingtaja kapitalsabiedriba.
Ievérojot paréjo privato tirgus dalibnieku esamibu SIA ,.Daugavpils autobusu parks”
komercdarbibas joma, kas var pilnigi nodrosSinat esoSo pieprasijumu péc sabiedriskajiem starppilsétu
parvadajumiem, Daugavpils valstspilsétas paSvaldibas esamiba kapitalsabiedribu dalibnieku sastava
parkapj konkurences neitralitates vadlinijas un potenciali — kroplo konkurenci.

Kapitalsabiedribas sociala ietekme

NodroS$inot sabiedrisko parvadajumu (ar autobusiem) pakalpojumu sniegSanas funkciju starppilsétu
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regionalas nozimes marSrutu tikla fiziskam personam, neatkarigi no vinu deklarétas dzivesvietas,
SIA ,,Daugavpils autobusu parks” veicina mobilitates, darba speka parvietoSanas un arstniecibas
pakalpojumu pieejamibas funkcijas, ieskaitot socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
pieejamibu, Latgales regiona iedzivotajiem.

Kapitalsabiedribas teritoriala Nemot véra SIA ,,.Daugavpils autobusu parks” 01.07.2020. noslégto ligumu Nr.ATD/ST-2020/02 ar
ietekme (preces / pakalpojuma VSIA ,,Autotransporta direkcija” par sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu ar autobusiem
geografiska teritorija) regionalas nozimes marsrutu tikla dalas ,,Daugavpils, Kraslava”, kapitalsabiedribas piedavatie

pakalpojumi galvenokart skar Latgales regionu.

I1. Kapitalsabiedribas visparéjs raksturojums

Kapitala dalu turetajs

Daugavpils valstspilsétas pasvaldiba (pieder 100% kapitala dalu)

Apmaksatais pamatkapitals (EUR), visi dalibnieki (akcionari)
un tiem piederosas dalas (%)

Pamatkapitala apmers - 5 032 413,00 euro.
Vienas dalas nominala vértiba - 1,00 euro.

Vai kapitalsabiedribas darbiba biitiski ietekme paSvaldibas
attistibas un/vai drosibas intereses?

SIA ,,.Daugavpils autobusu parks” nesniedz nevienu no pasvaldibas
autonomajam funkcijam un no tiem izrietoSos parvaldes uzdevumus.
Lidz ar to kapitalsabiedribas darbiba biitiski neietekmé Daugavpils
valstspils€tas paSvaldibas attistibas vai droSibas intereses.

Vai pasvaldibas politika tiesi ietekmé kapitalsabiedribas
darbibu?

Neietekme.

Daugavpils  valstspilsétas  pasSvaldibas  kompetence, atbilstosi
Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 5.panta otras dalas 1. un
2.punktam, ir parzinat marsrutu tikla pilsétas nozimes marSrutus sava
teritorija un organiz€t sabiedriska transporta pakalpojumus marSrutu
tikla pilsétas nozimes marSrutos. Sabiedriska transporta pakalpojumu
organiz&$ana regionalas nozimes starppils€tu marSrutos pasvaldibas
kompetence neietilpst.

Kas ir kapitalsabiedribas pamatdarbibas mérkauditorija (precu
Ipakalpojumu sané€méji)? Kads un cik batisks ieguvums ir
preces/pakalpojuma sanémeéjiem vai konkrétam iedzivotaju
grupam?

Galvenie kapitalsabiedribas pakalpojumu sanéméji ir citu valstu,
Latgales regiona (ari citu Latvijas regionu), AugSdaugavas novada,
Daugavpils valstspilsétas (da/éji) iedzivotaji, tai skaita bérni, jauniesi,
cilveki ar invaliditati, pensionari, tiristi, kultiras darbinieki,
makslinieki u.tml. Ievérojot VSIA ,Autotransporta direkcija” (ka
pakalpojuma pasititaja) iepirkuma ,,Par tiesibu pieskirSanu sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSanai ar autobusiem regionalas nozimes

4




marsrutu tikla” (identifikacijas Nr.AD 2019/7) noteiktas prasibas pret

iepirkuma pretendentiem (pieejamas péc saites:
https://www.eis.gov.IV/EKEIS/Supplier/Procurement/24351),
kapitalsabiedribas riciba esoSie pamatlidzekli — autobusi, cita

infrastrukttira, ir pietickami kvalitativo sabiedriska transporta
parvadajumu pakalpojumu sniegSanai starppilsétu un regionalas
nozimes marsrutu tikla.

6. Vai kapitalsabiedriba steno projektus publisko tiesibu joma? Ne
7. Vai kapitalsabiedriba izdod administrativos aktus? Ne
8. Vai kapitalsabiedriba administr€ valsts nodevas? Ne
9. Gada vidgjais darbinieku skaits Atbilstosi SIA ,,Daugavpils autobusu parks” 2022.gada parskata
datiem, vid&jais nodarbinato personu skaits ir 188 cilveki.
10. | Kapitalsabiedribas tiesa un netiesa lidzdaliba citas Nav
kapitalsabiedribas, biedribas, nodibinajumos
11. | Pasvaldibas ietekme uz lémumu pienemsanu, to ierobezojosie Daugavpils valstspilsétas pasvaldiba ka SIA ,,Daugavpils autobusu
faktori? parks” kapitala dalu turétajs, kam pieder 100% dalas, pienem l€émumus
atbilstos$i Publiskas personas kapitala dalu un Kkapitalsabiedribu
parvaldibas likuma 67.panta noteiktajai kompetencei. Pasvaldibas
kapitala dalu turétaja parstavis, atbilstosi Publiskas personas kapitala
dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 66.panta noteiktajai
kompetencei, pienem lémumus dalibnieku sapulcgs.
SIA ,,Daugavpils autobusu parks” valde, kas sastav no 1 (viena)
cilveka, atbilstosi Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu
parvaldibas  likuma, Komerclikuma un statiitos noteiktajai
kompetencei, nodrosina Kkapitalsabiedribas vadibu un parstavibu,
rikojoties ka krietns un rupigs saimnieks.
II1. Kapitalsabiedribas finanSu darbibas raditaji (vertesanas periodam), EUR
Nr. | Raditajs 2020.9. 2021.9. 2022.9.
1. | Aktivu vertiba 2 831458 5894 982 5207 132
2. | Pasu kapitals 1797 783 1854 373 1 864 820



https://www.eis.gov.lv/EKEIS/Supplier/Procurement/24351

3. | Veiktie kapitalieguldtjumi 35162 3235239 17580
4. | Kapitalsabiedribas (iestades) apgrozijums 1334695 1162 023 1 666 986
5. | Ienémumi kopa 4 666 925 5017 314 6 073 146
6. | Izmaksas kopa 4 501 898 4909 978 6 069 313
7. | Kapitalsabiedribas (iestades) pelna vai zaudgjumi 154175 56 590 10 447
8 EBIT].)%; (pelr,la pirms procentu maksajumiem, nodokliem, nolietojuma un 1155 487 063

amortizacijas atskaitijumiem)

9. | Neto pelnas rentabilitate, % -185.56 -254.31 -197.41
10. | Pasu kapitala atdeve (ROE), % 8.58 3.05 0.56
11. | Pasu kapitala un aktivu attieciba 0.63 0.31 0.36
12. | Aktivu atdeve (ROA), % 0.05 0.01 0.00
13. | llgtermina ieguldijumu segums ar paSu kapitalu 0.94 0.40 0.48
14. | Kopgjas likviditates koeficents 1.42 1.03 1.08
15. | Finansialas neatkaribas koeficents 0.57 2.18 1.79
16. | Apgrozamo lidzeklu aprites koeficents 1.45 0.93 1.26
17. | Budzeta Iidzekli, tai skaita budzeta dotacija (EUR / % no kopgjiem ienakumiem) 3315297 3850 553 4 388 084
19. | Piesaistitie / apgiitie ES fondu finanSu lidzekli 0 0 0
20. | Pasvaldibas budzeta iemaksatas dividendes 0 0 0

IV. Kapitalsabiedribas pakalpojumu raksturojums
1. | Precu/ pakalpojumu (turpmak — Regionalie viet&jas nozimes marsruti
pakalpojums) grupa vai veidi Regionalie starppilsétu nozimes marsruti
Pasazieru komercparvadajumi
2. | Pakalpojumu grupas finanséSanas avoti Paredzgéts no - Pasu ien€mumi (ieskaitot VSIA ,,Autotransporta direkcija” maksajumus par

(pamatdarbiba, papildus darbiba)

01.07.2020. liguma Nr.ATD/ST-2020/02 izpildi), ziedojumi, arvalstu finansialas palidzibas

lidzekli, projektu un programmu lidzfinans€juma lidzekli u.tml.
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2.1. | Pakalpojumu grupas finans€juma ipatsvars | 100%
no kapitalsabiedribas kopg&jiem
ienakumiem

2.2. | Vai kapitalsabiedriba sanem pasvaldibas Ne
budzeta dotaciju zaud&jumu segsanai?

2.3. | Vai kapitalsabiedriba sanem pasvaldibas Ne
budzeta finans€jumu, tai skaita,
pasvaldibas pérk no tas konkr&tu
pakalpojumu, lai nodroSinatu iedzivotaju
vajadzibas?

2.4. | Vai kapitalsabiedribai ir noslégti ligumi Ne
par investiciju projektu istenoSanu?

3. | Tirgus nepilniba, tas noveérSana Sakara ar privato komercsabiedribu esamibu, kas sniedz pasazieru komercparvadajumus ar
autobusiem regionalos vietéjas nozimes un starppilsétu nozimes sabiedriska transporta
marsrutos, dotaja komercdarbibas joma nav konstatéta tirgus nepilniba.

3.1. | Kapitalsabiedribas tirgus dalas Atbilstosi VSIA »Autotransporta direkcija” majas lapa (saite:
noveértéjums pakalpojumu grupa https://www.atd.lv/Iv/pieskirtas-licences) sniegtajai informacijai, licence pasazieru
komercparvadajumu ar autotransportu parvadasanai tika izsniegta kopuma 171
parvadatajam.
Ievérojot noslégto ligumu Nr.ATD/ST-2020/02 ar VSIA ,,Autotransporta direkcija” par
sabiedriska transporta pakalpojumu sniegS8anu ar autobusiem tikai viena regionalas nozimes
marSrutu tikla ,,Daugavpils - Kraslava”, SIA ,,Daugavpils autobusu parks” aiznemta tirgus
dala ir samériga ar pargjo parvadataju tirgus dalam, kuri ir noslégusi pastitijuma ligumus ar
VSIA ,,Autotransporta direkcija” iepirkuma ,,Par tiesibu pieskirSanu sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanai ar autobusiem regionalas nozimes mars$rutu tikla” lotgs.
3.2. | Vai pakalpojuma sniegSana pastav Ja, pastav. Pasazieru komercparvadajumu (ar autobusiem) pakalpojumus regionalos vietéjas
konkurence ar privato sektoru? nozimes un starppilsétu nozimes sabiedriska transporta marSrutos vienlaicigi piedava
privatais sektors. Atbilsto§i VSIA ,, Autotransporta direkcija” majas lapa publicétajiem
datiem (saite: https://www.atd.Iv/Iv/pieskirtas-licences), licence pasazieru
komercparvadajumu ar autotransportu parvadasanai tika izsniegta kopuma 171
parvadatajam.
3.3. | Vai pastav tirgus nepilniba? Ja ja, tad kata | Ne
1zpauzas?
3.4. | Vai pastav draudi pieaugt pakalpojumu N&, npemot veéra tirgli parstavéto komersantu skaitu, nav sagaidama pakalpojuma
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cenu limenim vai samazinaties
pakalpojuma pieejamibai, ja
kapitalsabiedriba partrauktu darbibu?

pieejamibas un cenu limena negativa ietekme.

3.5. | Vai kapitalsabiedribas sniegtajiem N€, nemot vera tirgl parstavéto komersantu skaitu, nav sagaidama kapitalsabiedribas
pakalpojumiem ir ar€jas ictekmes — tie sniegto pakalpojumu aréja ietekme uz citiem sabiedribas funkcionéSanas un attistibas
pozitivi vai negativi ietekmé citus aspektiem.
sabiedribas funkciong$anas un attistibas
aspektus?

3.6. | Vai kapitalsabiedribas sniegtie Ne
pakalpojumi uzskatami par sabiedriskam
precém (tos sanemot un lietojot, netiek
samazinatas vai nav vélams / nav
iesp&jams ierobezot citu tiesibas un
iesp&jas sanemt un lietot So pasu
pakalpojumu)?

3.7. | Vai pastav alternativi tirgus nepilnibas NE, pasazieru komercparvadajumu (ar autobusiem) joma, sniedzot minéto pakalpojumu
novérsanas instrumenti? Vai veikti privato | regionalas viet€jas nozimes un starppilsétu nozimes sabiedriska transporta marSrutos, nav
tirgus dalibnieku komercdarbibu veicino$i | konstatéta tirgus nepilniba.
pasakumi?

4. | Iesp&jamie riski, kas saistiti ar stratégiski lesp&jama kapitala nepietickamiba, kura ir Saistita ar sabiedriska transporta-autobusu un
svarigu pakalpojumu sniegSanu vai infrastruktiiras iegadi un uzturéSanu, kam nepieciesami lieli kapitalieguldijumi un darba
stratégiski svarigu ipasumu parvaldisanu resursi. Iesp&jamie geopolitiskie riski, kas ir saistiti ar Krievijas Federacijas agresivu argjo

politiku un centieniem risinat esoS$as nesaskanas ar kaiminvalstim ar militara spéka
palidzibu.

4.1. | Vai pastav kadi riski nodot pakalpojuma NE. Pasazieru komercparvadajumu (ar autobusiem) pakalpojumu regionalos vietgjas
sniegSanu privatajam sektoram un cik tie ir | nozimes un starppils€tu nozimes sabiedriska transporta marSrutos uzraudzibu un sniegSanas
bitiski? Vai pastav alternativi veidi, ka tos | kontroli isteno VSIA ,,Autotransporta direkcija” uz noslégta pasiitijuma liguma pamata.
samazinat vai noverst? Pretendentu atlase notiek publiska iepirkuma ietvaros, izvéloties saimnieciski izdevigaku

pretendenta piedavajumu.

4.2. | Kadas un cik biitiskas biitu iesp&jamas Potenciali mingtais apstaklis var veicinat konkurences paaugstinaSanu starp pargjiem tirgus

ilgtermina sekas uz patérétajiem, ja
publiska persona neiesaistitos / neturpinatu
komercdarbibu?

dalibniekiem — privatam komercsabiedribam, rezultata paaugstinot pakalpojuma sniegSanas
kvalitati un samazinot pakalpojuma cenas gala patérétajiem.
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Secinajums: SIA ,,Daugavpils autobusu parks” piedavatie pasazieru komercparvadajumu (ar autobusiem) pakalpojumi regionalos vietéjas
nozimes un starppilsétu nozimes marSrutos tiek sniegti brivas tirgus konkurences apstaklos. VSIA ,,Autotransporta direkcija” uz noslégto
pasiitijumu ligumu pamata, izv€loties pretendentu publiska iepirkuma ietvaros atbilstosi saimnieciski izdevigakajam pretendenta piedavajumam,
pastavigi uzrauga un kontrole pakalpojuma sniegSanas kvalitati. Daugavpils valstspils€tas pasvaldibas ka dalibnieka izstaSanas no SIA
,Daugavpils autobusu parks” neietekmes kapitalsabiedribas iesp&jas piedalities izsludinatajos iepirkumos, iesniedzot finansu piedavajumus ar
konkurétspejigam cenam. Ir sagaidams, ka sniegto pakalpojumu kvalitate péc pasvaldibas izstasanas saglabasies 11dz§ingja limeni.

V. letekme uz konkurenci, tas neitralitate

1. | Pakalpojumu grupa vai veidi Regionalie viet&jas nozimes marsruti
Regionalie starppilsétu nozimes marsruti
Pasazieru komercparvadajumi

2. | Vai publiska persona ir veikusi konkurences Ja, pakalpojumu tirgu raksturo gan informacijas katalogu majas lapas publicéta
situacijas novertgjumu? informacija par pakalpojumu sniedzgjiem, to pakalpojumu klastu (VISS.LV), ka ari
informacija no publiskajam datu bazém par kapitalsabiedribu komercdarbibas
veidiem un apjomiem (LURSOFT, UR datu baze, VID u.tml.), ka ari VSIA
»Autotransporta direkcija” majas lapa publicéta informacija par licenz€tam pasazieru
komercparvadajumu sabiedribam.




Vai ir iegiiti un izvertéti gan publiska, gan
privata sektora viedokli par iesp&jamiem riskiem
publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba?

Ja, tika nosutitas vestules 6 biedribam (pielikuma), kas parstav komersantu intereses,
t.sk. SIA ,,Daugavpils autobusu parks” komercdarbibas joma:

1) 24.10.2023. Biedribai “Latvijas Tirdzniecibas un rapniecibas kamera”;

2) 24.10.2023. Biedribai “AUTO ASOCIACIJIA”;

3) 24.10.2023. Biedribai “Autoparvadataju asociacija “Latvijas auto™”;

4) 24.10.2023. Biedribai “Latvijas Transporta savieniba”;

5) 24.10.2023. Biedribai “Latvijas PasaZieru parvadataju asociacija”.

2023.gada 16.novembri tika sapemta biedribas ,Latvijas Pasazieru parvadataju
asociacija” vestule Nr.130 ,,Par viedokla sniegsanu Uz 23.10.2023 Nr.1.2.-8/1357”.
Biedriba neatbalsta pasvaldibas lidzdalibas izbeigS8anu SIA ,,Daugavpils autobusu
parks”.

Daugavpils valstspilsétas pasvaldiba netika sanemts biedribas “Latvijas Tirdzniecibas
un riipniecibas kamera” viedoklis par ierosinatam aktivitateém. Biedribas parstavis
telefoniski apliecindja, ka atzinums netiks sniegts, jo Latvijas Tirdzniecibas un
rupniecibas kamera nevar noformulét galigo viedokli par pasvaldibas iecerétam
darbibam.

Pasvaldiba netika sanemts par€jo biedribu viedoklis.

2024.gada 8.janvari tika sanemts Konkurences padomes viedoklis (08.01.2024.
vestules Nr.1.7-2/12) par pasvaldibas lidzdalibas izbeigs8anu SIA , Daugavpils
autobusu parks”. Konkurences padomei nav iebildumu pret pasvaldibas velmi izbeigt
lidzdalibu kapitalsabiedriba un nodot sev piederosas kapitala dalas publiskai
atsavinasanai normativajos aktos noteiktaja kartiba.

Vai ir identificeti potencialie konkurenti? Vai
konkurence tirgi ir pietiekama?

SIA ,,.Daugavpils autobusu parks” komercdarbibas nozaré tiek noverota pietickama
konkurence. Atbilstosi VSIA , Autotransporta direkcija” majas lapa publicétajiem
datiem  (saite:  https://www.atd.lv/Iv/pieskirtas-licences), licence pasaZieru
komercparvadajumu ar autotransportu parvadasanai tika izsniegta kopuma 171
parvadatajam.

Vai publiskas personas iesaiste komercdarbiba
nerada negativu ietekmi uz privatajiem
uznémgejiem?

Daugavpils valstspilsétas pasvaldibas Iidzdalibas esamiba SIA ,,Daugavpils autobusu
parks” pamatkapitala tiek vértéta ka negativa paradiba, kas primari ir izskaidrojams
ar:
» Kapitalsabiedribas veikto komercdarbibu, kas nav saistita ar paSvaldibas
autonomo funkciju un no tiem izrietoSo parvaldes uzdevumu realizaciju;
» Kapitalsabiedribai potenciali pieejamo komercdarbibas atbalstu, kuru var
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sniegt atvasinata publiska persona — paSvaldiba un kur§ nav pieejams
privatiem tirgus dalibniekiem;

» Kapitalsabiedribai pieejamais pasvaldibas nematerialais aktivs — pasvaldibas
personals, reputacija, materiali-tehniskais nodro$inajums u.tml. aktivi, kuri
nav pieejami privatiem tirgus dalibniekiem.

Kopuma mingto apstaklu esamibu trakt€jama ka brivas tirgus konkurenci kroplojosa
paradiba.

Vai privato tirgus dalibnieku kapacitate ir
atzistama par pietickamu gadijumam, ja publiska
persona izlems neturpinat lidzdalibu
kapitalsabiedriba?

Ievérojot VSIA ,,Autotransporta direkcija” majas lapa public@tos datus par izsniegtam
licencém pasazieru komercparvadajumiem ar autotransportu, ka arT nemot véra tadu
tirgus dalibnieku esamibu ka AS ,Liepajas autobusu parks”, AS ,Nordeka”, SIA
»Latvijas Sabiedriskais Autobuss”, SIA ,,Lux Express Latvia” u.c., ir secinams, ka
privato tirgus dalibnieku kapacitate ir atzistama par pietickamu nepartrauktai
pasazieru komercparvadajumu pakalpojumu sniegSanai.

Vai ir identific@ti iesp&jamie konkurences
neitralitates parkapuma riski un paredzéti
pasakumi to noveérsanai?

Konkurences neitralitates riski butiski samazinasies péc Daugavpils valstspilsétas
pasvaldibas ka dalibnieka izstasanas no SIA ,,Daugavpils autobusu parks”, nododot
sev piederosas kapitala dalas atsavinaSanai.

Vai kapitalsabiedribas sniegto precu /
pakalpojumu cena nosedz izmaksas?

SIA ,,Daugavpils autobusu parks” samaksu par sniegtajiem pakalpojumiem sanem
balstoties uz noslégto ligumu ar VSIA , Autotransporta direkcija” (par pasazieru
kategorijam, kuru braukSanu starppilsétu sabiedriskaja transporta doté valsts), ka ar1
sniedzot savus pakalpojumus par maksu citam pasazieru kategorijam.
Kapitalsabiedriba, piedaloties VSIA ,Autotransporta direkcija” izsludinataja
publiskaja iepirkuma, sava finanSu piedavajuma bija ieklavusi visas savas tie§as un
netiesas izmaksas, ka ar1 pelgu. Ievérojot, ka SIA “Daugavpils autobusu parks” ir
publiskas personas kapitalsabiedriba, tai ir saistosas ne vien argjo, bet ari ieks$€jo —
paSvaldibas izdoto, normativo aktu prasibas. Pamatojoties uz Daugavpils
valstspilsétas pasvaldibas Metodiskiem noradijumiem maksas pakalpojumu
sniegSanas noteikSana un cenu aprékinaSanas principiem Daugavpils valstspilsétas
pasvaldibas kapitalsabiedribas (apstiprinati ar Daugavpils valstspilsétas pasvaldibas
izpilddirektora 07.07.2022. rikojumu Nr.152) 4.-5.punktu, kapitalsabiedriba
pakalpojuma cenu aprékina, sakotn€ji nosakot katra pakalpojuma paSizmaksu un
pieskaitot pievienoto veértibu jeb pelpu. Cena, par kadu kapitalsabiedriba sniedz
pakalpojumu, nedrikst biit mazaka par aprékinato pakalpojuma pasizmaksu, ietverot
netie$as izmaksas, kas ir aprékinatas péc mainigo izmaksu kalkulacijas metodes.
Saskana ar Metodisko noradijumu 25.punktu, minimali paredzamais sniegto
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pakalpojumu pelnas apmers ir 5%.

Kapitalsabiedribas pienakumu stradat ar pelnu deklaré ar1 Komerclikuma 1.panta otra
dala un 2.pants, kuri nosaka jebkuras komercdarbibas neatpemamu sastavdalu —
pelnas esamibu ka noteico$o mérki, kuru mégina panakt tiesibu subjekts - komersants,
no briza, kad tas ir ierakstits LR komercregistra.

Secinajums: Daugavpils valstspilsétas paSvaldibas esamiba SIA “Daugavpils autobusu parks” dalibnieku struktiira potenciali parkapj
konkurences neitralitates vadlinijas, jo kapitalsabiedribai ir pieejami atvasinatas publiskas personas - pasvaldibas aktivi (t.sk. finansu resursi),
darba speks, citi materiali/nematerialie labumi. Minétas vertibas nav pieejamas privatajiem tirgus dalibniekiem, rezultata SIA ,,Daugavpils
autobusu parks” komercdarbiba radas domin&josa stavokla iestaSanas un izmanto$anas riski. Kapitalsabiedriba nepilda nevienu no Pasvaldibu
likuma 4.panta izrietosam paSvaldibas autonomam funkcijam, Iidz ar to formali neizpildas Valsts parvaldes ickartas likuma 87.-88.panta
paredzetie nosacijumi publiskas personas iesaistiSanai komercdarbiba. Ievérojot minéto, ir izbeidzama Daugavpils valstspilsétas paSvaldibas ka

dalibnieka lidzdaliba SIA ,,Daugavpils autobusu parks”.

V1. Viedoklis par kapitalsabiedribas darbibas pamatotibu un priekslikumi par turpmako tas statusu un funkcijas isteno$anas veidu

1. | Pasvaldibai noteikta autonoma funkcija

Ar Pasvaldibu likuma 4.panta pirmas dalas 19.punktu noteikto paSvaldibas autonomo
funkciju, kas ir saistita ar sabiedriska transporta pakalpojumu organizaciju, pilda AS
»,Daugavpils satiksme”, registracijas Nr.41503002269 uz 20.12.2013. ,,Vienosanas Nr.1
par grozijumiem 2011.gada 28.decembra liguma sabiedriska transporta pakalpojumu
pasiitijuma liguma parvadajumiem ar tramvajiem” pamata.

SIA ,,Daugavpils autobusu parks” komercdarbiba neatbilst nevienai no paSvaldibas
autonomam funkcijam un no tiem izrietosiem parvaldes uzdevumiem.

2. | Pagvaldibas lidzdalibas pamatojums, nemot véra
Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta
pirmaja dala min&to - konstatéta tirgus nepilniba,
komercdarbiba skar stratégiski svarigas preces /
pakalpojumus vai stratégiski svarigus TpaSumus

Ievérojot SIA ,,Daugavpils autobusu parks” veikto komercdarbibas veidu neatbilstibu
paSvaldibas autonomam funkcijam un no tiem izrietoSiem parvaldes uzdevumiem,
neizpildas neviens no Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmaja dala
noteiktajiem publiskas personas iesaistiSanas komercdarbiba pamatiem.

3. | Vai ir tikusi pienemti lémumi pasvaldibas ITment
attieciba uz kapitalsabiedribas atsavinaSanu,
reorganizaciju vai likvidéSanu?

Ne&. Lemums par paSvaldibai piederoSo SIA ,,Daugavpils autobusu parks” kapitala dalu
atsavinaSanu tiks piegpemts pec pasvaldibas lidzdalibas izvert€juma dokumentu
sagatavoSanas un apstiprinaSanas Daugavpils valstspilsétas pasvaldibas domes séde.

4. | Pasvaldibas viedoklis par kapitalsabiedribas vai
kapitala dalu turpmako statusu:

lidzdaliba kapitalsabiedriba iegtistama,
saglabajama, izbeidzama, paplasSinama, cits

Ir izbeidzama Daugavpils valstspilsétas paSvaldibas Iidzdaliba SIA ,,Daugavpils
autobusu parks” un pasSvaldibai piederoSas kapitala dalas ir nododamas publiskai
atsavinaSanai normativajos aktos noteiktaja kartiba.

12




| variants

Daugavpils valstspilsétas paSvaldibas iestades
,Daugavpils pasvaldibas centrala parvalde”
Juridiska departamenta

Kapitalsabiedribu parraudzibas nodalas vaditajs
Nikolajs Jefimovs

26.01.2024.

Sagatavotaji
N.Jefimovs
L.Sindina
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